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Jacek Waniak

OBSERWATORIA POLITYKI ROZWOJU JAKO ELEMENT
SYSTEMU STRATEGICZNEGO ZARZ ADZANIA REGIONEM

Ocena jest wana dla kadej polityki, bo polityk prowadzi st aby uzyské efekty. W Polsce
w latach 2007-15 zamierzamy wydaa badania ewaluacyjne ogrogrikwote 190 min zt. W
bazie Krajowej Jednostki Oceny MRR - wg stanu n®2@009 - zarejestrowanych byto 212
wykonanych bada Czy jednak badania regionalne i ewaluacja fakiyeprzekiadaj sic na
poprawe jakosci prowadzonych polityk publicznych? Opinige w Polsce wysgpuje deficyt
instytucji badawczo-eksperckich, zorientowanych atere i badanie efektdw interwencji
publicznych, wydaje si by¢ niekontrowersyjna W ponizszym artykule przedstawiono
uwarunkowania i rekomendacje w zakresie ObserwatoriPolityki Rozwoju jako
proponowanego modelusmdka bada regionalnych. W szczegélém uwaga zostata
skoncentrowana na uzasadnieniu powofania, cedawdunkcjonowania, wreszcie -
przestankach powodzenia przes&iccia. Punktem odniesienia jest przede wszystkim
system strategicznego zamizania regionem, rozumiany jako proces planowamgalizacji
polityk publicznych zorientowanych na procesy rogw@raz instytucje za proces ten
odpowiedzialne, choctazawarto rownie uwagi odnosgce s¢ do administracji centralne;.
Przygto nastpujace, praktyczne zatenia:

- pojecie ‘Obserwatorium’ jestzywane jako nazwa ok§®nego typu projektéw lub instytucji
i zwigzanych z nim procesdwgdznie tworacych agrodek bada regionalnych, w praktyce
poszczegolnych wojewddztw mpgne wysgpowa: pod inrg nazw;

- cele i zadania Obserwatoridow wykracgppza wymogi wynikajce z regulacji formalnych
europejskiej polityki spojniei dla monitoringu i ewaluacji;

- przedmiotem zainteresowania Obserwatorium gnbg polityki publiczne ktére da si

zmierzy, a wkc te ktére g poddawane weryfikacji, szczegoélnieszzcenie jakéciowej. W

! Olejniczak K., Kozak M., Ledzion B., (red) 2008 dFia i praktyka ewaluaciji interwencji publicznyahyd.
Akademia Kaminskiego, Warszawa
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polskich warunkach asto aktualnie gtownie interwencje finansowane zdusey UE w
ramach polityki spéjnizi, gdyz sa do tego zdecydowanie najlepiej przygotowane
(skwantyfikowane, ‘uzbrojone’ we wskaiki...), docelowo jednak powinien to Byog6t
interwencji zesrodkéw publicznych ktore oddziatywana przestrzeregionu.

Majac na uwadze kluczowe obszary zalzanie regionem, jakimas

- zaradzanie informag

- zaradzanie relacjami

- tworzenie scenariuszy na przysgéto wybor sciezki postpowania

- racjonalna realizacja przygj drogi postpowania

nalezy podkréli¢, ze uzasadnienie dla Obserwatoriow zawieganskazdym z wymienionych
powyzej zakresOw. Warunkuje to skuteczéacatego procesu. W zwiku z powyszym
mozna postawd tez, iz Obserwatorium - rozumiane jako instytucjonalizgmjacesu bada
regionalnych - jest niezdnym elementem sprawnego systemu strategicznegadzania
regionem.

Wazna jest take swiadoma¢ ograniczé funkcji sprawczych wiadzy publiczne). Nale
uwzgkdnia zjawisko desegmentacji, skutkiem czego procesyajgue s coraz czsciej
wynikiem integrowania koncepcji generowanych pmgnorodnych aktoréw regionalnyth
Dzieje st tak na skutek dwoch czynnikdéw: narastgch aspiracji i krystalizowania i
intereséw owych aktoréw, oraz réwnolegle, niezdéthavtadzy publicznej do efektywnego,

sprawnego i skutecznego sterowania procesami rozwoj

Celem powotania Obserwatorium Polityki Rozwoju jesjanizacja i zagdzanie systemem
bada i ocen polityk publicznych. W diszej perspektywie czasowej uzasadnieniem
celowaciowym dla utworzenia Obserwatoriowdzie whczenie ich w system strategicznego
zarzdzania regionem, z zadaniem jego doskonaleniaeszaryskanie wptywu na decyzje i
prowadzon polityke rozwoju. Tak zarysowane cele stawiane przed Olzenum bliskie §
ewaluacji polityk publicznych ale idea Obserwatoriiobejmuje take — wprowadzanie
efektéw prac w obieg szerokiej debaty publicznéglae bezpérednie whczenie w proces,

dotarcie do decydentow (continuum: badania — dgtatdéiczna — decydenci).

2 Hausner J., 2001, Statéovtadzy centralnej, w : Szomburg J., (red) Politygionalna pastwa pdérod
uwiktan instytucjonalno-prawnych, IBnGR, Gigkk

POMOC TECHNICZNA - . .
NARODOWA STRATEGIA SPOINGRC) PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZESRODKOW
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU

REGIONALNEGO



EKSPERTYZA PRZYGOTOWANA NA ZLECENIE MINISTERSTWA ROZWOJU REGION ALNEGO
W RAMACH PRAC NAD KRAJOW A STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO

Powyzsze wskazuje na praktyczne padag do funkcji Obserwatorium. W szczegdloip nie
ma sté sie ono kolejnym instytutem badawczym, nasaspiracg nie powinno by
wyreczanie &rodkow naukowych. Obserwatorium, dziatajna rzecz i zesrodkOw
samoradu wojewddztwa, ma wzmackigego kompetencje w zakresie prowadzenia polityki

rozwoju.

Koncowym elementem ewolucji Obserwatoriow powinno¢ kstworzenie na jego bazie
regionalnego think-tanku. Bytby to zatemdradek badawczo-analityczny, niezaig od
decydentow i partii politycznych, nienastawionyzysk. Swego rodzaju regionalna ‘fabryka
idei’, wypelniapca przestrze@ pomidzy $wiatem akademickim a realiami adzenid.
Gtownym celem takiej organizacji powinno dyvptywanie na decydentéw i wgzych
urzednikéw celem budowaniadnod nich consensusu, koalicji wokot oklianych pomystow i
rozwiagzar. Niemal réwnie wane kxdzie take przekonywanie do swych racji opinii

publiczne.

Przypomnijmy przyczyny, ktore przgtzap o koniecznéci podejmowania bada ewaluaciji
polityki regionalnef:

- Ocena skuteczioi polityk. Najczstsz przyczyrm podejmowania badai ewaluaciji
polityki regionalnej jest potrzeba weryfikacji jgpkosci, szczegoélnie oddziatywa i
efektywndaci prowadzonych dziata Pytanie, na ktére usitujeesknale¢ odpowied dotyczy
stopnia osigniecia zaktadanych celéw polityki. W praktyce gkszas¢é prac péwigconych
ewaluacji w krajach czlonkowskich UE skupiate; siotychczas na okskeniu efektéw
polityki regionalnej (w szczegoldoi liczby tworzonych miejsc pracy) oraz na efektyaci
kosztowej ranych instrumentéw polityki regionalnej mierzonej elioscia naktadow
ponoszonych na stworzone miejsca pracy.

- Zwigkszenie przejrzystai wydatkow publicznych. Zwkszenie transparentém jest drug

przyczyra podejmowania ewaluacji polityki regionalnej. Wyaiko z faktu, 4 instytucje

% Burdzy P., 2003, Think-tank, czyli o skutecznymekuwaniu idei w czyn, Milzynarodowy Przegdl
Polityczny nr 3

* Bachtler J., 2001, Quot erat demonstrandum? Ewjalymdityki regionalnej, Studia Regionalne i Lokalnnr
4(7)
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publiczne musz rozlicza& sig z ponoszonych wydatkdw. W agu ostatnich trzech
dzieskcioleci klimat polityczny sprzyjat zwracaniu gkiszej uwagi na to zagadnienia przy
uzasadnianiu alokacjrodkow publicznych i kontroli wzrostu wydatkéw.

- Usprawnienie zarzlizania. Czynnikiem wzrostu znaczenia ewaluacjitykiliregionalnej
jest jej wplyw na proces realizacji dziata Ewaluacja na poziomie programowania
podejmowana jest w celu utatwienia oceny i usprawiai zarzdzania oraz realizacji dziata
Ewaluacja stanowca czs¢ funduszy strukturalnych UE uznawana jest za warbave
narzdzie programowania, unatiwiajace: okrélenie silnych i stabych stron, przygotowanie
programow naprawy, wéaiwe funkcjonowanie rinych elementéw programu i dopasowanie
si¢ do reakcji odbiorcow, personelu i innych osobrkth dotyczy program.

- Weryfikacja zal@gen polityki. Jako ostatmi przyczyr, uzasadniaca koniecznéé
podejmowania ewaluacji (weryfikagej zatlaenia leace u podstaw polityki regionalnej),

uwaza sk prowadzenie badanaukowych.

Jakie korzysci przyniesie dla regionu powotanie i dysponowanie wtasnym
Obserwatorium?

Mozemy wymiené szereg korzici i pozytywnych konsekwencji, ktore regionom priggie
uruchomienie Obserwatorium.

1. Tworzc zaplecze analityczne do dyspozycji samdmzwojewddztwa, struktury te stan
si¢ jego niepodwazalnym atutem.

2. Wywierapc wpltyw na elity regionalne isrodowiska opiniotworcze, Obserwatoria
przyczynh sie tez do budowy kapitatu spotecznego regionow.

3. Obserwatoria stanowibeda system wsparcia zaidzania dla witadz regionalnych, co
przyczyni s¢ do wzmocnienia ich kompetencji.

4. Wsérod bardziej utylitarnych korzgi funkcjonowania Obserwatoriow naie wymienic
wzmocnienie regionalnego rynku ustug badawczychtaksenie kadr regionalnych, tak -
wzmocnienie potencjatu adaptacyjnego regiondw. Jestszczegodlnie wane wobec
narastajcych wyzwa zewretrznych, jak globalizacja czy zmiany demograficziéazne
bedzie take bardziej efektywne oparcie systemu zdrania regionem o potencjat
analityczny w tym pamt instytucjonalla, a przez to uruchomienie weego procesu

‘dziedziczenia’ wiedzy.
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5. J&li samorad wojewoddztwa chce dysponoivaniezalenymi, wtasnymi analizami i
ocenami a tym samym argumentami do dyskusji zengtrmmdows, KE, jesli ma ambicje
budowd& relacje z powyszymi podmiotami w oparciu o zasaghartnerstwa — dobrze
dzialapce Obserwatorium dolzie wywierg pozytywny wplyw na jego suwerensto
decyzyjry, a wC swego rodzaju ‘emancypacjegionu. Jest to argument odwelay sk do

samej istoty pomystu na samadpwe wojewddztwo.

Przyjmupc za aktualny postulatz iObserwatorium Polityki Rozwoju powinno stanéwi
integralny element systemu strategicznegoazrania regionem, nalg mocno powiaza je z
procesami decyzyjnymi, tak by uzyskaefekt sprzzenia zwrotnego. Takie zatenie
implikuje konieczné¢ przyjecia procedur adekwatnych do kompetencji poszczgghin
struktur decyzyjnych. W sytuacji samaedz wojewodztwa gto procedury komunikowania
si¢ i podejmowania decyzji przez Zaz Wojewodztwa, Sejmik w tym komisje, komitety
monitorupce poszczegollnych programoOw, kierownictwo ediz marszatkowskiego i
jednostek samosdowych. Wymaga to zmian systemowych w sposobie diamowania
instytucji samorgdowych i zmian w sposobie postrzegania roli adnviacgi, przegcie od
zbiurokratyzowanego modelu ‘administrowania’ do yakiego zargdzanid. Realizacii
polityk zorientowanych na efekty. Zgody na podejraowe przez administragjryzyka, w
uzasadnionych przypadkach.

Kim sa odbiorcy ustug Obserwatoriow i jakie g ich potrzeby?

Jak ju zostato powiedziane, jednym z kluczowych czynnik®wkcesu (lub Kkkki)

Obserwatorium ¢dzie zainteresowanie nimi decydentow, realnecaénie w wymiag

opinii, idei generowanych przez te instytucje. st to tatwe zadanie. Cha@zesto wtadze
przywiazuja do zagadni@ skutecznéci ewaluacji daa wag; (przynajmniej w warstwie

deklaratywnej) niekoniecznie oznaczazéosama ewaluacja jest skuteczna.

Kluczowymi klientami ustug Obserwatoriuneds zatem w pierwszym ezlzie regionalni

decydenci. Méwimy o decydentach m@jch zasadniczy wptyw na planowanie i realizacj

> Kozak M., 2009, Kompetencje i rola poszczegélnyohipméw realizujcych polityk: regionalm z
uwzgkdnieniem aspektu zalrosci hierarchicznych i multi level governance, ekspe dla Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego
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polityki regionalnej w wojewddztwfe Jest to zatem szeroko rozumiana regionalna elita
polityczna (radni sejmiku, cztonkowie zadu), ale take aktywni w polityce regionalnej
przedstawiciele organizacji pozadowych oraz eksperci, przedstawiciekrodowisk
akademickich, wisi urzdnicy urzdu marszatkowskiego, jednostek wojewoédzkich. To z
tych srodowisk rekrutyy sie cztonkowie komitetow monitoragych, sterujcych, rad
programowych, czy innych gremiéw jak komisja ws@dlesamorzddéw terytorialnych i
gospodarczych. Sfera ta obejmujezeklecydentow lokalnych, wéjtow, burmistrzow.

Nie do przecenienia jest rOwaieopinia publiczna, w tym media, ktora neo stanowd

element swoistej ‘gry’ z decydentami i wchodzeniarai w interakcje.

Prébupc odpowiedzié na pytanie jak dotrZzedo wiadz i jakie s potrzeby decydentow,
naleey w pierwszej kolejnéci zastanowd si¢, gdzie obecnie trafia wiedza oraz czy i jak
raporty, badania etc. przeklaglagic na rzeczywiste decyzje. W regionie wiedza istnieje
jednak jest przewaie rozproszona, przez togsto niewyteczna i nie wystarczgjo wptywa
na podejmowane decyZjelmplikuje to wane zadanie dla Obserwatorium jakim jest
zcalanie, integracja i zay@dzanie wiedz w regionie, tak by uczyaiz niej zasob tatwiejszy do
praktycznego wykorzystania — jako kalla strategicznego zadzania regionem.

Praktyka pokazuje,e decydenci esto nie wiedz jakim zasobem informacyjnym dyspoauj
badZz tez nie & w stanie z niego skorzystaWyjscie na przeciw potrzeb i oczekiwa
decydentOow musi oznaczapetnienie przynajmniej 2 warunkow:

- atrakcyjnd¢ produktow

- szybka¢ dostpu do analiz.

Na atrakcyjne produktu w ofercie Obserwatorium megtadd si — analizy jakéciowe
(dane ilgciowe ze wzgidu m.in. na nadpodatego typu informaciji s juz dla decydentow
mato interesujce), zwhzki przyczynowe, rekomendacje nt. tego co wartadgo nie warto
robi¢, ktore dziatania byly sukcesem, a ktéreskh, badanie przyczyn gdych procesow, w
tym szczegolnie potak, analizy prospektywne, alternatywne scenaripszgszidgci. Istotna

jest take forma prezentacji wynikéw, jak np. moderowanesztaty, dyskusje panelowe itp.

® Sfaniewicz P, 2008, Szafarze daréw europejskicpitédaspoteczny a realizacja polityki regionalnepulskich
wojewddztwach, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa

7 Znane jest powiedzenige w polityce informacja jest przydatna tylko we $giavej formie i we wiaciwym
czasie.
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Oczywiscie liczy st rowniez czas reakcji, przyktadem modpy¢ tu aktualnie podejmowane
przez niektére regiony proby szybkich reakcji naaki kryzysu gospodarczego.
Nalezy mie¢ swiadoma¢, ze powysze rekomendacje wykraczajzasem poza dagine w

wojewodztwach standardyviadczenia ustug eksperckich.

Obserwatorium nie wyczerpie ani nie zmonopolizigkego obszaru badaegionalnych jakie
powinny by podejmowane w wojewddztwie. Do napméejszych prac prowadzonych
rownolegle nalgy wymienik: ewaluact strategii rozwoju wojewddztwa, monitoring
zagospodarowania przestrzennego, ewaluacje Regegw@l Programu Operacyjnego,
Komponentu Regionalnego Programu Operacyjnego &apiidzki, foresight regionalny,
technologiczny, monitoring programéw wojewodzkictdziat w pracach prowadzonych w
ramach programow Espon, Inspire... qRBzcg¢ z tych dziatd jest zreszt obligiem
prawnym. Wane jest jednak, aby povsze prace byty skoordynowane, miaty zintegrowany
charakter, wzajemnieguzupetniagc. Oczywsicie, aby sterow@procesem integracji wiedzy

w regionie, Obserwatorium musi ndiekreslony wptyw na podejmowane decyzje.

Jakie warunki musza zostat spetnione aby Obserwatoria miaty szarsna sukces?
Czynniki warunkugce powodzenie przedsvziccia, a wec przede wszystkim spraw§to
dziatania Obserwatorium, przedstawione zastaa tle systemu zagdzania samogglowego
wojewodztwa.

Warunkiem podstawowym jest zapewnienie minimalnegzaeznosci, w wymiarze
instytucjonalnym i faktycznym. Jest to przestankaywvista, jeeli Obserwatoria majrealnie
peinic funkcje recenzenta polityk publicznych. W przeciwnym rauiezeniej lub p&niej
dojdzie do konfliktu intereséw i ich faktycznegoaleznienia. Jest to istotne tak w zakresie
komunikacji spotecznej, abysmdek taki nie byt postrzegany przez opimiubliczry jako
‘tuba propagandowa’ wiadz.

Na realizagj warunku niezalenosci sktada si kilka elementow:

- dysponowanie samodzielnym, wyeldnionym budetem, ze statymrodiem finansowania.
Obserwatoria mag realizow& swoje cele pod warunkiem dysponowania odpowiednimi

srodkami zabezpieczgjymi realizact ich zada. W przypadku Obserwatoriow rdove jest,
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przynajmniej do 2015 roku, finansowanie z fundusttykturalnych, szerzej o tym w dalszej
czesci artykutu na przyktadzie wojewddztwa Matopolskieg

- ustabilizowane miejsce w strukturach z@izania samorlem wojewddztwa. Powinna to
by¢ lokalizacja trwata, pamiajmy ze czste zmiany strukturalne i organizacyjne 8nor
naszej administracji i maewidentny, negatywny wptyw na spravsnaziatania.

Bardzo wana, z przyczyn prakseologicznycldzie integracja Obserwatoriow z \avymi
strukturami, gtébwnie chocianie tylko administracji publicznej, a tak z innymi wanymi
aktorami sceny regionalne;j.

Istotne ledzie zainteresowanie decydentéw wynikami prac Qbateriow, take srodowisk
opiniotworczych, opinii spotecznej w regionie. Pmmanie —jako nowego standardu — statej
oceny jakdci i efektywndci polityk publicznych jest celem samym w sobiep@wvyzszym
scisle wiaze sk

- jednoznacznie zdefiniowany i gwarantowany, poprzaapisy statutu jednostki Iub
dilugoterminowe porozumienie, zakres uprauviriiebowiazkdw;

- sprawna, efektywna struktura wykonawcza; jak zangdzie to faktycznie determinowato
rzeczywiste mgliwosci dziatania Obserwatorium.

Kluczowym czynnikiem bdzie zbudowanie trwatych relacji pogdizy administragj i wiadz
publiczra a srodowiskiem nauki w regionie. Przysporzy to ka@ynie tylko ‘sprawie’, lecz
dla obu stron. Dla administracji, decydentow ozmadzdzie swego rodzaju ‘legitymagj
wiedzy®, dlasrodowisk akademickich — natwos¢ faktycznego uczestnictwa i wplywania na
realne procesy rozwoju regionalnego. Tym bardziejmowa tu o zawizywaniu relaciji
wieloletnich, a tylko takie, budowane na poczucitabgizacji i przewidywalnéci,

umazliwiaja gicbokie zaangsowanie i inwestowanie we wspdlne przeslsiccia.

taczne spetnienie powgzych przestanek pozwoli na uruchomienie bardzanego, ju

wspominanego procesu jakim jest scalanie i intggnatedzy ktora chéistniepca i dostpna

® Nieco analogiczny proces miat miejsce na ptiaz funkcjonowania samogdéw wojewodzkich, kiedy
przystpowano do opracowywania pierwszych strategii rozwdyicksza¢ wojewddztw skorzystata z pomocy
uznanych ekspertow, ktérzy zostali formalnie umoaniyako ‘doradcy regionalny’ czy ‘eksperci stratemi
Zarzadu’, petnic istotry role mentoréw, ‘ojcOw chrzestnych’ przedsizigé, intelektualnie legitymizowali
procesy merytoryczne a szczegolnie konsultacjiespzotych. Przykladem me by¢ prof. A. Klasik ktory w tym
czasie doradzat w pracach nad strategjewodztwa Podkarpackieg8liaskiego.
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W regionie, cgsto jest rozproszona a zatem ‘niesterowalna’, eoutatwia jej efektywnego

wykorzystania w procesach planowania i adeania regionem.

Waznym elementem staniegsustalenie relacji podmiotowych Obserwatorium daulgur
samoradowych. Mana tu analizowa?2 rozwazania:

- Obserwatorium jako g&¢ systemu administracji regionalnej

- umiejscowienie poza systemem.

W pierwszym przypadku nie mie€ to miejsce w ramach wdu marszatkowskiego
(departament, projekt systemowy), jednostki sagthravojewddztwa, tate agencji rozwoju
regionalnego z wkszaciowym udzialem magku wojewddztwa. Lokalizacja w strukturze
urzedu marszatkowskiego powoduje domirgatjywiotu’ urzedniczego, co jednak przynosi
takze pozytywy. W polskiej praktyce stosowania prawazmga miara skutecznéci
prowadzenia bada regionalnych jest biegié w stosowaniu przepisOw ustawy o
zaméwieniach publicznyéhArgumentem za tym rozwianiem jest tate oczekiwanie, aby
administracja publiczna posiadata zdglhalo przetwarzania wiedzy, adaptowania jej dla
potrzeb decydentéw. Oczysgie, w przypadku lokalizacji w ramach gdu trudno o
zachowanie waloru niezaieosci.

Powotanie na potrzeby prowadzenia Obserwatoriuncjaimej jednostki samogdowej
niekoniecznie jest lepszym rozwaniem. Przekonat @i o tym bolénie samorad
Wojewddztwa Dolnélaskiego, ktory ma die problemy ze zlecaniem badavtasnej
jednostce - Dolndaskiemu Centrum Studidw Strategicznych. Oczpme w trybie ustawy o
zamoOwieniach publicznych.

Bardzo obiecujce bytoby umiejscowienie Obserwatorium ‘na zetszi systemu, przy czym
naturalr, lokalizacp jest uniwersytet. Zalgttakiego rozwizania jest niezammos¢, gwarancja

profesjonalizmu, trwakd struktury w danym regionie. Wad- wymagé to bedzie zmiany

® W najlepsze kwitnie swego rodzaju ‘dyktatura’ piehalnej korporaciji specjalistéw od zamoéwie
publicznych, ktérych asto asekuracyjne, zachowawcze postawy przyczysigjwalnie do tego,z rynek ustug
doradczych zostat opanowany przesig grupe firm, bazujpcych na kontraktowanych, zewtrenych
ekspertach. Utrudnia to budowanie potencjatu potbmiego wokdékrodowisk ktére wiedg faktycznie
generuj. Znamiennee na analizowanym rynku niemal nie istaiagzelnie, katedry zajmage s¢ badaniami
regionalnymi, ché to one dostarczajwykwalifikowar ‘sit¢ robocz’. Nie buduje to jednak bezgi@dnio ich
potencjatu. Inna sytuacja panuje w tym zakresieiszphnii, ktéra bardzo rozwifa regionalne struktury
ewaluacyjne na tamtejszych uniwersytetach.

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU
REGIONALNEGO

E POMOC TECHNICZNA PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZBRODKOW



EKSPERTYZA PRZYGOTOWANA NA ZLECENIE MINISTERSTWA ROZWOJU REGION ALNEGO
W RAMACH PRAC NAD KRAJOW A STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO

sposobu métenia decydentow, zgody na powierzenie istotnyahkdji recenzenta jakaoi
polityk publicznych strukturom pozossaym poza zaggiem kontroli.
Wydaje s¢ ze docelowo umiejscowienie Obserwatorium przyodku akademickim jest

optymalnym rozwqzaniem.

Obserwatoria jako projekt rozwojowy — siet Obserwatoriow.

Kolejnym celem jaki powinien zostapostawiony jest rozwdj instytucjonalny a zatem —
organizacja sieci Obserwatoriow. Biorpod uwag powszechnie wyspujace deficyty, take
instytucjonalne w zakresie bada oceny jakdci interwencji i polityk publicznych,
organizacja takiej sieci w polskich regionach wydsi by postulatem zasadnyfh

Oczywiscie, jak zaznaczono na wpte opracowania, nie w kdym regionie musg one
wystepowa® pod & sama nazwy. Znacznie waniejsze kdzie uzyskanie przez nie oklenej

funkcjonalndci i sprawndci dziatania.

Jakie korzyci przyniesie utworzenie sieci Obserwatoriow?

Stworzy ptaszczyzanodniesienia i porowna umazliwiajac szeroki banchmarking polskich
regionéw’. Umazliwi promocje i transfer dobrych praktyk, prajie wspélnych, wysokich

standardéw metodologicznych. Stworzenie takiej kstmy umaliwi znacznie szerszy i

bardziej adekwatny zakres i poréwnywal@éodanych mgdzy polskimi wojewddztwami,

uzupetniagc tym samym niedostatki oferty statystyki publigzne

Oczywiscie, nie mana nikogo zmusido przyhczenia st do tak projektowanej sieci, wydaje
si¢ ze nie byloby te celowe jej formalne ‘zadekretowanie’. W realiachlgkiej sceny
regionalnej, a wic manifestowanej niezaleosci, wiary w sik sprawcza mechanizmow
konkurencji, trudnéci z realizaci wspolnych, wkszych przedsivzigé, gdzie proby
regulacyjnego, odgornego narzucania rezai przez rad budza alergiczne reakcje,
wiladcze, regulacyjne dziatanie administracjpdawej bytoby skazane na paka. Mozna

jednak wzmacnia dobre aspiracje. Jeginz metod mee by promocja korzici jakie

% parteka T., 2009, Rola instytucji wspiemjch rozwoéj regionalny (w tym agencji rozwoju regidnego) w
systemie wdrzania nowej polityki regionalnej, ekspertyza dla Miarstwa Rozwoju Regionalnego

“ Powinno to w sposéb widoczny wzmogistniejaca w tym zakresie ofegti produkty, obecnie najbardziej
profesjonalnym podmiotem dziadaym w tej sferze jest Instytut Batlaad GospodaskRynkows.
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wojewoOdztwo ldzie miato dysponydg wlasnym, stejicym do jego dyspozycji soodkiem

bada regionalnych. Méliwe do rozwaenia g takze inne zackty. Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, jako oczywisty patron przedaiccia, mogioby pérednicz¢ w

udostpnianiu dédwiadczé innych regionéw UE, np. w formie projektéw twingmwych.

Bariem nie @ tu pienadze, polskie regiony magdysponowé& na ten cel naprawd
znacacymi funduszami, lecz raczej ograniczenia w ¢aost do now-how, dobrych,
inspirujacych praktyk.

Jakimi cechami powinna charakteryzavek projektowana sie?

Uwzgledniagc to co przedstawiono powg], powinien by to system otwarty,
nieprzeregulowany. Jednodmé&, pamgtajac 0 postawionych przed nim zadaniach
badawczych, komparatystycznych i statystycznychwipien by struktun wzglednie
‘zdyscyplinowan’, tak do wewatrz (relacje mgdzy poszczegolnymi Obserwatoriami) jak i
w relacjach zewgtrznych. Zatem, musi ldyto system dobrze zaprojektowany od samego
pocztku, z zatageniem, £ system taki pgniej bedzie dziatat ju sam.

Nalezy takze przewidzié podziat funkcji na obligatoryjne, czyli oldlene minimum
(funkcjonalne, metodologiczne, organizacyjne) kiaedy osrodek dziatagcy w ramach sieci
musi speint, oraz opcjonalne, dodatkowe, ktére zma wprowadza wedtug wiasnych
potrzeb i aspiracji. Ustalenia takie powinnycbkonsekwentnie, kompeteacMinisterstwa
Rozwoju Regionalnego.

Nalezatoby take rozway¢ wprowadzenie pilotas Obserwatoriow, w 3 — 5 regionach, gdzie
na pocatku mazna by przetestowadziatanie sieci. Oczywtie, jeli chcemy aby pilota
zakaczyt sk sukcesem, powinny wgi w nim udziat regiony w tym zakresie sprawne i
dobrze zorganizowane.

Szczegolnie istotna wydajegdy¢ kwestia zargdzania sied, w tym przypadku mag raczej
na uwadze koordynagjUwzgkdniajac kompetencje oraz praktykvspotpracy ostatnich lat,
naturalnym koordynatorem wydaje §iy¢ tu Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Proponuje s jednak wprowadzenie lekkiej formuty koordynacjiakiadajcej brak
hierarchicznego podpasdkowania, opartej raczej na funkcji moderatorskiegpirupcej,

stojacej przy tym na stegy przyjetych, minimalnych standardow.
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Czy potrzebujemywodka krajowego?

Dopetnieniem nak&onego powyej systemu byloby powotaniesmdka krajowego, na
poziomie radowym (mae np. ‘Centrum Analiz Polityk Publicznych’ CAPPBraktyka
ostatnich lat i radéw pokazata,z animacja tego typu dziatawielokrotnie jest pochodn
przywodztwa okréonej osoby, co jednak nie zagt instytucjonalizacji i cigtosci systemu,
nie gwarantujc ani stabilizacji ani kontynuacji prac (tracimycsegolnie cerm w tym
obszarze ‘pamt instytucjonala’). Mamy tu zatem take w tym obszarze ewidentnie do
czynienia z trwatym deficytem instytucjonalnymsr@dek radowy (CAPP) powinien bytak
zaplanowany, aby odpowiadana potrzeby kraju: metodyka badastandardy, polityki
badawcze, instrumenty koordynaciji..., jednaree jednak - musi sprzygaprojektowanej
sieci Obserwatoriow. Powinien zateat2y¢ kwestie okrélenia zakresu bada metodologii
obligatoryjnych, wynikacych z potrzeb kraju, z zachowaniem nigtiej subsydiarrizi dla
poziomu regionalnego.

Do rozwaenia pozostaje sprawa afiliacjisrodka krajowego (CAPP) przy konkretnej
instytucji administracji centralnej, kir maze by obecnie Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, ewentualnie Kancelaria Prezesa Rauystiw. Decyzja taka musi By
jednak poprzedzona szczegolpwyskusy na temat kompetencji i zatldakiego érodka,
takze z punktu widzenia relacji do sieci Obserwatoriow.

W celu uniknécia raz popetnionych jubledéw kreacg osrodka krajowego naiy poprzedat
pogkbiona, bardzo dolkr analiz przyczyn késki Rzdowego Centrum Studiow
Strategicznych. 3& chcemy z sukcesem wypromotvialeg osrodka radowego, nie mze on
by¢ prost kontynuacy tradycji RCSS, co wktej - nie powinien w ogéle bezfrednio
nawiazywa do jego dziatalngi.

Obserwatorium na przyktadzie Wojewddztwa Matopolskega

Pomyst i pierwsze zakenia projektu pod nazw Maltopolskie Obserwatorium Polityki
Rozwoju (MOPR) pojawity si w roku 2005. Pocitkowo byto ono finansowane zeodkdow

wiasnych budetu wojewodztwa. Determinowato to ograniczonezimmsci dziatania. Od
2006 roku wydawany jest, jako rocznik, Raport Malsgiego Obserwatorium Polityki
Rozwoju. Obserwatorium pogtkowo byto ukierunkowane na ocgnrezultatow |

oddziatywa interwencji funduszy Unii Europejskiej, w tymegja pordwnawcze z innymi
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regionami. Obecnie przedmiotem badsa efekty wszystkich polityk realizowanych w
przestrzeni Wojewoddztwa Malopolskiego. Od pka bylo tez zorientowane na
stymulowanie debaty publicznej, arg@acej maliwie szerokiesrodowiska samorglowe,
akademickie, otoczenia biznesu.

Nowa jak@¢ dziatania pojawita giwraz z perspektyw2007-13 i finansowaniem z funduszy
UE. Wybrano model 4 Obserwatoriéw, twacgch funkcjonalnie matopolskiscodek bada
regionalnych. $to:

- Matopolskie Obserwatorium Gospodarki

- Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji

- Matopolskie Obserwatorium Polityki Spotecznej

- Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju.

tacznie 4 Obserwatoria obejmugwop wiasciwoscia istotne dla samogdu wojewodztwa
obszary badawcze; potencjalinudnacia maze by kwestia koordynaciji.

Projekt powinien przyczydisi¢ do rozwazania nasfpujacych problemow:

1) trudnaci w wykorzystywaniu istniecych zasobdéw i naegzi informacyjnych,

2) brak przetla@enia wynikdw bad& wnioskow i rekomendacji deptynacych na procesy
decyzyjne,

3) brak systematycz®8oi prowadzonych badaustalenia wielkéci referencyjnych,

4) niedostateczna 86 informacji i danych do formutowania prognoz,

5) staba wspotpraca instytucji w zakresie realizaafia i wymiany informaciji.

W formalnym uzasadnieniu realizacji projektu ina przeczytd ze istniepcy system
statystyki publicznej nie zapewnia petnego zaspmikiaj potrzeb w zakresie petnego
monitorowania przemian spoteczno - gospodarczych, szczegolngci wptywu funduszy
europejskich na zmiany gospodarcze i spoteczne,rgakniez nie dokonuje prognoz i
szacunkow wybiegagych w przyszté¢. Projekt utworzenia Matopolskich Obserwatoriow
Rozwoju Regionalnego ma na celu wypéloike informacyjry, dapc wkladzom wojewodztwa
silne i sprawne naegglzie do monitoringu zjawisk oraz ewaluacji proces@awojowych, a

przez to umgliwiajace elastyczne reagowanie na pojawdajst potrzeby i zagreenia.
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W ramach 4 wymienionych poursgj Obserwatoriow, Matopolskie Obserwatorium Polityk
Rozwoju peni ro¢ koordynujca, wspomagaic wszystkie projekty w okéganiu kierunkow i
harmonogramoéw prac, uzgadni@metodologi oraz terminy i formy publikowania wynikéw.
Zadanie to realizowane jest t@akpoprzez prace Zespotu Kierownikéw, ktorych efekima
by¢ projekt wspdlnego programu badaVN ten sposob — przy zachowaniuwzduautonomii
poszczegolnych Obserwatoriéw — unika gublowania zadg a otrzymane wyniki powinny
by¢ w petni porownywalne i wzajemniegsiizupetniagce.

Dla koordynacji przewidziano MatopolskRad: Obserwatoriow Rozwoju i Ewaluaciji,
skupiapca ekspertéw o bardzo szerokim spektrum kompetewjjej sktadzie przewidziano
takze przedstawicieli Zasdu Wojewoddztwa Matopolskiego, dyrektorow komorek
realizupcych projekty Obserwatoriow, kierownikébw projektowgraz przedstawicieli
instytucji zajmujcych se¢ problematylk rozwoju regionalnego, prowadzeniem hada
statystyczno — spotecznych. Do zAadRady naley opiniowanie programu baflaoraz
kierunkbw prac, metodologii i standardow klasyfiewych, take weryfikacja oraz

opiniowanie wynikow prowadzonych bada

Cele szczegotowe Obserwatorium to:

1. Wspomaganie procesOw decyzyjnych poprzez manitanie, analizowanie i
prognozowanie zmian spoteczno-gospodarczych oraedptawianie efektow prac wtadzom
wojewddztwa,

2. Badanie tempa zmian zachadgch w rozwoju spoteczno -gospodarczym,

3. Analizowanie zgodrigi trendéw rozwojowych z zateniami polityki regionalnej,

4. Przygotowywanie opracowdoedacych przestankami do ewaluacji polityki rozwoju,

5. Doskonalenie obecnie funkcjoacych rozwiazar w zakresie prowadzenia badaanaliz
oraz wspotpracy w zakresie wymiany informacji w icgge poprzez wykreowanie grupy

instytucji opracowujcych i udostpniajacych dane i stworzenie sieci wymiany informaciji.

Projekt Obserwatoriow odpowiada Celowi 2: ,Poprawankcjonowania systemu
przewidywania i zargzania zmiam gospodarcy’ Priorytetu VIII “Regionalne kadry
gospodarki” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkez&taty dziatalnéci Obserwatorium
beda zbiezne z oczekiwanym efektem: ,rozwigie strategii i instrumentow szybkiego
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reagowania w przypadku wyslienia zmiany gospodarczej, dostosowanych do potrze
regionu i przedsbiorstw dotkngtych procesami restrukturyzacyjnymi”. Realizatggo celu,
znajdupca odzwierciedlenie w zapisie: ,Badania i analizyyiatce trendéw rozwojowych i
prognozowania zmian gospodarczych w regionie (..fakke formutowania wiéciwych
mechanizméw zaradczych w strategiach rozwoju wofawga”, planuje si dokon& poprzez
stworzenie sprawnego systemu monitorowania infojimamaozliwiajacego kompletowanie
istniejacych danych, jak i wskazagych na niedobory informacyjne, a przez to kieej
kierunki koniecznych bada

Obserwatoria realizowane w formule projektéw systemowych POKL czyli takidtore nie
podlegay trybowi konkursowemu, realizyjwazne cele przewidziane w Planach Dziata
POKL i mog by¢ wdrazane wyhcznie przez Instytucje Zagdzapce lub Péredniczce.
Projekty systemowe byly zatwierdzane odpowiedniveprMRR lub Wojewddzki Ued
Pracy, z horyzontem czasowym dziatania od 3 dot.7tlgczny budet 4 Obserwatoriow

wynosi 22,4 min zi.

Projekt MOPR wpisuje si bezpdrednio w zapisy Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Matopolskiego na lata 2007 — 2013 w pole C ,potahcnstytucjonalny”, obszar
.Nowoczesne zargizanie publiczne”, kierunek polityki - ,badania maizy regionalne —
stworzenie zaplecza merytorycznego dla prowadzgadityki rozwoju wojewddztwa”.
Zatozeniem programowym byto tu ,,utworzenie lub wykreoweaw Matopolsce przynajmniej

jednego autonomicznegdrodka bada i analiz regionalnych”.

Wyposaenie wiadz i urgdnikow decydujcych o interwencjach publicznych w nedzie
jakim jest przedstawiona koncepcja Obserwatoriowtyko Rozwoju, wraz z utworzeniem
sieci grodkéw oraz instytucji na poziomieadowym, byloby innowacyjnym i obiecagym
rozwigzaniem. Oprocz wptywania na merytorygzijekos¢ programowaniu i realizacji
polityki rozwoju, informowatoby i edukowato opinipubliczry'®. Budujc opisany powsej

system naley jednak mié swiadoma¢ wystkgpujacych ogranicze Szczegola uwag; nalezy

? prawelska-Skrzypek G., Donieki B., (red.) 2007, Metodologia funkcjonowania alskiego
Obserwatorium Polityki Rozwoju, ekspertyza dla Zdiz Wojewddztwa Matopolskiego, Uniwersytet
Jagiellaiski, Krakow
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zwrockk na aspekty odnosee st do realiow kultury politycznej, w tym rozumieniaogesu

ewaluacji jako niezédnego sktadnika procesu strategicznegoazkrania rozwojem.
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