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Konferencji Krakowskiej zorganizowanej
przez samorzad wojewddztwa matopolskiego
wraz z Wyzszg Szkota Biznesu — National-Louis
University w Nowym Saczu. To juz trzecie nasze
spotkanie i jestem pewien, ze za rok zobaczymy
sie znowu, zeby dyskutowa¢ o problemach waz-
nych dla Polski i dla naszej matej ojczyzny — Ma-
topolski.
Serdecznie dzigkuje tym wszystkim, ktérzy odpo-
wiedzieli na nasze zaproszenie i wzieli udziat w te-
gorocznym spotkaniu. Lista znakomitych ekono-
mistéw, socjologdw, politologdéw oraz samorza-
dowcéw swiadczy o tym, ze impreza, ktéra
organizujemy juz od trzech lat, zyskata renome.
Tegoroczne motto — ,Polonia Quo Vadis” - za-
checato do dyskusji nad miejscem Polski w swie-
cie, a zwthaszcza w Unii Europejskiej, w ktérej ra-

Przez dwa dni, 17 i 18 czerwca, goscilismy

dzimy sobie coraz lepiej. Rozmawialismy réwniez
na temat roli Matopolski na mapie Polski i Euro-
py. Sadze, ze na pytanie postawione przez eks-
pertéw podczas inspirujacej dyskusji, czy my, Ma-
topolanie, jesteSmy w stanie wykorzysta¢ nasz
potencjat, kreatywnos¢ i stac sie regionem wie-
dzy i innowacji — nalezy odpowiedzie¢ twierdza-
co. Nie tylko umiejetnie siegamy po unijne fun-
dusze, przeznaczamy znaczace naktady na inwe-
stycje, ale réwniez staramy sie jak najlepiej
wykorzysta¢ nasz kapitat intelektualny i bogate
dziedzictwo kulturowe, ktdre jest naszym ogrom-
nym skarbem.

Warto jednak nie tylko patrze¢ na tabele i wskaz-
niki obrazujgce wykorzystanie srodkéw unijnych,
wzrost gospodarczy, stope bezrobocia, liczbe za-
rejestrowanych firm. Trzeba takze wybiega¢ my-
$la w przysztos¢, zastanawiac sie, jak bedziemy
zy¢ za 10, a nawet 20 lat. | staramy sie taka wizje
nakregli¢, piszac Strategie Rozwoju Wojewddztwa
na lata 2010-2020.

Warto dyskutowac juz teraz o tym, dokad zmie-
rzamy, gdyz po roku 2013 czeka nas nowa per-
spektywa finansowa, nowy budzet Unii Europej-
skiej na kolejne lata, by¢ moze znikng niektére
fundusze wspdlnotowe, a inne zmienia swéj cha-
rakter. Wspdlnota Europejska bedzie poszukiwaé
nowej drogi swojego rozwoju.

Jesli nasz racjonalny gtos w dyskusji o przysztosci
Polski i Unii Europejskiej zostanie ustyszany, mo-
zemy mie¢ nadzieje, ze bedziemy mie¢ wptyw
na to, w ktérym kierunku podazymy. Dlatego gte-
boko wierze, ze organizowanie takich spotkar jak
Konferencja Krakowska ma sens. .

=» MAREK NAWARA jest Marszatkiem Wojewédztwa
Matopolskiego
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okresie tak istotnych zmian dokonuja-
cych sie w swiecie i bedacych konse-
kwencjami kryzyséw finansowych,

w roku wyboréw prezydenckich i niedtugo przed
wyborami lokalnymi oraz parlamentarnymi, pytanie
,Polonia Quo Vadis" prowokuje, ale i zmusza do re-
fleksji.

Polska gospodarka dochodzi do kresu prostego roz-
woju — wykorzystane zostato znakomicie masowe
uruchomienie przedsiebiorczosci Polakéw w latach
90. XX wieku, dobrze wykorzystano narzedzia roz-
woju imitacyjnego oraz rozwoju poprzez inwestycje
zagraniczne. Ale te mechanizmy rozwojowe prze-
stang juz dziatac bardzo silnie, a czasem przestang
dziata¢ w sposéb istotny. Trzeba uruchomié¢ dziata-
nia bardziej subtelne, gtéwnie poprzez rozwdj in-
nowacyjny, rozwdj gospodarki opartej na wiedzy.
Polska wcigz ma pewien zaséb, ktéry — wykorzysta-
ny we wiasciwy sposéb — mégtby sie stad istotnym

zaczynem wzrostu nowej gospodarki: to polskie
szkolnictwo wyzsze i sektor badari naukowych. Nie-
stety, to jeden z niewielu obszaréw, w ktérego za-
sadniczej czesci nie uruchomiono mechanizméw
konkurencyjnych, i ktéry tkwi wcigz w korporacyj-
nych regutach ograniczajacych jego efektywnos¢
oraz mozliwo$¢ konkurowania w $wiecie z najlep-
szymi. A w dobie rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy to wokdt instytutéw badawczych tworza
sie najwazniejsze osrodki nowej gospodarki.
Drugim podstawowym polskim zasobem s mto-
de, dobrze wyksztatcone roczniki wyzu demogra-
ficznego: obecni trzydziesto- i dwudziestolatkowie.
To zaséb bezcenny i niepowtarzalny, bo sktadaja
sie nari w ogromnej wiekszosci osoby z rodzin nie-
zamoznych, ktérych rodzice zwykle nie koriczyli
szkdt wyzszych. Zas osoby z pierwszego pokolenia,
uzyskujacego wysoki status wyksztatcenia i duze
szanse awansu spotecznego, maja zwykle bardzo
silng motywacje do pracy i wysitku. Pokolenie ich
dzieci juz takiej motywagji i zapatu w skali masowe;j
mied nie bedzie.

Nadchodzace lata s okresem, ktéry zdecyduje
o pozycji Polski w przysztym $wiecie. Niestety, co-
raz czesciej mam wrazenie, ze polscy politycy, ale
izdecydowana wigkszos¢ elit pogodzita sie z tym,
ze Polska bedzie paristwem drugo- lub nawet trze-
ciorzednym. To dlatego, wspdlnie z prof. Antonim
Kukliriskim, zaproponowalismy marszatkowi woje-
wadztwa matopolskiego, Markowi Nawarze, aby
tematem Il Konferendji Krakowskiej stata sie de-
bata o przysztosci Polski. Tak rozumiemy swoja
obywatelska odpowiedzialno$¢ za przysztos¢ na-
szego panstwa i powinnos¢ formutowania pytan,
ale i stawiania tez, ktére pomoga politykom doko-
nywa¢ wlasciwych wybordw.

=»Dr KRZYSZTOF PAWEOWSKI jest prezydentem
Wyzszej Szkoty Biznesu — National-Louis University
w Nowym Saczu.



Il POLONIA QUO VADIS
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ELZBIETA BIENKOWSKA
MINISTER ROZWOQOJU
REGIONALNEGO: Polska stoi przed
szansq wplywania na nowy ksztatt
europejskiej polityki spéjnosci i ma
juz dla tych rozwigza sojusznika:
Niemcy. Ma to by¢ nowa polityka
rozwoju dla catej Unii, a nie tylko
swspieranie biedakow z peryferii”.

Dr CZESt AW BIELECKI
ARCHITEKT | PUBLICYSTA!:

Sami generujemy swoje

kleski, ktérych mozna byloby
unikngé, gdybysmy pozbyli sig
krétkowzrocznosci. Istnieje zasada
rasizmu statystycznego, wedle ktorej
Polak nie rozumie perspektywy
dluzszej niz 1,5 miesigca.

PROF. ANTONI KUKLINSKI
WYZSZA SZKOEA BIZNESU:

Czy polska kultura, zorientowana
na przesztosé, da rade udzwigngé
pytanie o przyszlos¢ wraz

z zagrozZeniami, jakie niesie
gospodarka oparta na wiedzy.

W jakim stopniu jest to gospodarka
oparta na ignorancji?

olonia Quo Vadis” - to pytanie
Pby’ro hastem obrad trzeciej juz
edycji Konferencji Krakowskiej.
Jak zaznaczyt prof. Antoni Kukliriski, py-
tanie to zadaja sobie wytacznie spote-
czeristwa dynamiczne. Konferencje
Krakowskie maj nie tylko stuzy¢ pre-
zentacji wiedzy juz istniejacej, ale tez
by¢ zrédtem nowej. Ich uczestnicy chca
inicjowac studia nad polskim systemem
mysli strategicznej.
Dyskusje podczas obu dni obrad $mia-
to wykraczaly poza ten zarys.

Juz pierwszego dnia rozpoczeta
sie debata o enigmie XXI wieku:
o najwiekszych zagadkach, wyzwaniach
i problemach, ktére stoja nie tylko
przed Polska, ale Europg i catym swia-
tem u progu nowego stulecia. Prof.
Roman Galar z Politechniki Wroctaw-
skiej zauwazyt, ze modele rzeczywisto-
$ci maja to do siebie, iz odchodza na
$mietnik historii. Obecnie za$ funkcjo-
nujacy model neoliberalny wtasnie za-
czyna sie od rzeczywistosci odklejac.
Co wiecej — przekonywat — jego prak-
tyka ma na rzeczywistos¢ destrukeyjny
wptyw. — Powstat oto nowy gatunek
cztowieka, homo oeconomicus oeco-
nomicus, na wzor, cho¢ wcale nie na
podobieristwo nas, homo sapiens sa-
piens — méwit. — O ile cztowiek mysla-
cy jest cztowiekiem eksplorujacym,
ktérego wiedzie aktywno$¢ poznawcza
i ciekawo$¢ poszukiwawcza, to nowy
oeconomicus jedynie eksploatuje
odziedziczone bogactwa. Wierzy przy
tym w niekoriczacy sie wzrost i przeko-
nany jest, ze zyje w $wiecie, w ktérym
zapanowat ostateczny fad.

Prof. Krzysztof Rybiriski ze Szkoty
Gtéwnej Handlowej, przenoszac gtow-
ny watek refleksji na poziom narodowy,
ostrzegt, ze na ambitne projekty mo-
dernizacyjne Polsce pozostata jedynie
nadchodzaca dekada. W tym bowiem
czasie na rynku pracy znajdowac¢ sie
beda dwa wyzowe pokolenia — obec-
nych dwudziestolatkéw i ich rodzicéw.
Za nimijuz tylko demograficzna czarna
dziura.

W jaki wigc sposéb przygotowaé
Polske na wejscie w zblizajaca sie
ere turbulengji (tak nadchodzacy
czas okredla Alan Greenspan) i wyko-
rzysta¢ w petni ,ztota dekade”? Prof.
Rybiriski dowodzit, ze skutecznie moze
to zniweczy¢ na pewno zte zarzadzanie
krajem oraz brak rozpoznania i analizy
strategicznych wyzwan i ryzyk. Wszech-
obecne poddawanie sie dyktatowi
.biezaczki", permanentny brak zaufania
i kiepska jakos¢ debaty publicznej

JAK WYKORZYSTAC
SZANSE NA ZLOTA
POLSKA DEKADE?

COSTOINA
PRZESZKODZIE
POLSKIEMU
ROZWOJOWI?

0 tym dyskutowali
uczestnicy lll Konferengji
Krakowskiej, upominajac
sie o myslenie
strategiczne nad
przysztoscia kraju.

KATARZYNA TRACZ

moga tylko dopetni¢ dzieta zaprze-
paszczenia ostatniej w przewidywal-
nym czasie szansy na szybki rozwdj.
Wazkie w tym kontekscie pytanie po-
stawit prof. Antoni Kukliriski z Wyz-
szej Szkoty Biznesu w Nowym Saczu:
czy polska kultura, zorientowana na
przesztod¢, da rade udzwignad pytanie
o przysztos¢? Zwiaszcza przysztosé,
w ktérej trzeba bedzie zmierzy¢ sie
z watpliwosciami narastajgcymi wokét
funkcjonowania neoliberalnego tadu
i zagrozeniami, ktére zdaniem profeso-
ra niesie gospodarka oparta na wiedzy.
— W jakim stopniu jest to gospodarka
oparta na ignorangji? - zapytywat, wat-
piac w pozytywny wplyw tego, ze
wszyscy komunikuja sie ze wszystkimi
we wszystkich sprawach”. — Samotnos¢
jest potrzebna po to, by cztowiek mégt
myslec! - przekonywat.

Modernizacyjne Sciezki Matopol-
ski i Pomorza poréwnywano pod-
czas sesji prowadzonej przez prof.
Grazyne Prawelska-Skrzypek (U)).

Prof. Jacek Szlachta (SGH) przedsta-
wit ogdlniejsze rozwazania nad progra-
mowaniem rozwoju regionalnego. Jego
zdaniem reforma samorzadowa
z 1998 r. oraz przystapienie do UE
otwarty Polsce nowa droge w tej dzie-
dzinie. Jednakze nie udaje sie unikng¢
bteddw takich jak np. skracanie hory-
zontu czasowego podczas tworzenia
strategii, brak monitorowania ich wdra-
zania, tematyczne ich rozdymanie czy
pomijanie tak istotnego aspektu jak fi-
nansowanie strategii.

Prof. Bolestaw Domaniski, dyrektor
Instytutu Geografii i Gospodarki Prze-
strzennej, zaznaczyt, ze region jest
struktura dtugiego trwania. Podkreslit
to takze Jacek Wozniak, dyrektor De-
partamentu Polityki Regionalnej kra-
kowskiego Urzedu Marszatkowskiego,
przypominajac, ze Matopolska jest jed-
nym z kilku historycznych polskich re-
giondw, ale determinanty jego rozwo-
ju nie réznia sie zbytnio od tych wha-
$ciwych reszcie kraju. — Matopolska
i Krakéw musza by¢ nie tylko piekne,
ale i madre, by o sukcesie regionu sta-
nowity takze inwestycje w nauke czy
wzrost kapitatu spotecznego — dodat.
Sciezke rozwoju Pomorza rozwazat
prof. Tomasz Parteka, dyrektor De-
partamentu Rozwoju Regionalnego
i Przestrzennego Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Pomorskiego. Na
Pomorzu juz w 2005 r. przyjeto strate-
gie rozwoju, ktdra zaktada, ze w roku
2020 region bedzie beneficjentem
skoku cywilizacyjnego w oparciu o do-
bry kapitat spoteczny. Najwazniejszymi
polami dla postepu stato sie bezpie-
czeristwo, od energetycznego po de-
mograficzne, zréwnowazony rozwdj
(w tym takze $wiadomos¢ srodowisko-
wa przedsiebiorstw czy ,zazielenienie”
wielu obszaréw zycia) oraz innowacyj-
nos¢.

Koniecznos¢ strategicznego spoj-
rzenia w przysztosc stata sie jednym
z haset panelu prowadzonego przez
prof. Aleksandra Noworéla, dyrek-
tora Instytutu Spraw Publicznych UJ.
Omawiano hipoteze polskiego skoku
cywilizacyjnego w ciggu dwdch najbliz-
szych dekad. Tu jednak przedmiotem
krytycznej refleksji byto gtéwnie pan-
stwo i jego instytucje. Uczestnicy pa-
nelu zgodnie podkreslali, ze najwieksza
przeszkoda dla rozwoju jest w Polsce
otoczenie prawne oraz nieefektywnie
funkcjonujace, opierajace sie sprawne-
mu zarzadzaniu i innowacyjnym dzia-
faniom instytucje.

— Istniejg cztery cechy jakosciowe pari-
stwa, umozliwiajgce skok — wyliczat



dr hab. Krzysztof Szczerski z U). -
Skutecznos¢, odpowiedzialnos¢, po-
mocniczo$¢ i samodzielnos¢, co znaczy
tyle, ze aparat paristwa musi by¢ zdol-
ny do przywédztwa i dazenia do ce-
16w, musi istnie¢ polityczna odpowie-
dzialnos¢, a obywatele musza czu¢, ze
ich indywidualne wysitki s przez pan-
stwo wspierane.

Ostatnig ceche, czyli samodzielnos¢, za-
akcentowat wyjatkowo mocno: - Pol-
ska powinna stworzy¢ wtasna sciezke
modernizacji, ,modernizacje tozsamo-
$ciowq”, opartg na swoistych cechach
naszego kraju, nie za$ ,modernizacje na
wzor”, czyli przywdziewanie na site
cech uwazanych za powszechnie poza-
dane — méwit. - Do tego jednak po-
trzeba utworzenia, obok cyklu moder-
nizagji ze Srodkéw unijnych, takze réw-
nolegtego cykly, swoistego dla naszego
kraju.

W podobnym tonie wypowiedziat sie
dr hab. Tomasz Grosse z warszaw-
skiego Instytutu Spraw Publicznych,
krytykujac brak polskich pomystéw na
prowadzenie polityki rozwojoweji ,re-
sponsywne myslenie strategiczne”,
oparte na kierunkach nadawanych
przez Wspdlnote.

— Srodki finansowe to nie wszystko —
podkreslita natomiast minister rozwoju
regionalnego Elzbieta Bierikowska.
- Dla cywilizacyjnego skoku réwnie
niezbedne jest sprawne zarzadzanie
w sektorze publicznym, jak i inwestycje
wkapitat spoteczny czy dbanie o spdj-
no$¢ spoteczna i terytorialna.
Przekonywata, ze polska polityka roz-
wojowa gwarantujaca to, co dr Szczer-
ski nazwat ,modernizacjg tozsamoscio-
wa'", jest tworzona przez caty czas, a te-
mat zarzadzania strategicznego
pojawiat sie w pracach ministerstwa
wielokrotnie. — Co wiecej, Polska stoi
obecnie przed szansa wptywania na
nowy ksztatt europejskiej polityki spdj-
nosci i ma juz dla tych rozwigzan sojusz-
nika: Niemcy — méwita minister. — Ma
to by¢ nowa polityka rozwoju dla catej
Unii, a nie tylko ,wspieranie biedakéw
z peryferii”.

Podobna opinie przedstawit dr Piotr
Zuber, dyrektor Departamentu Koor-
dynacji Polityki Strukturalnej MRR,
stwierdzajac, ze projekt polityki rozwo-
jowej zawarty chocby w Krajowej Stra-
tegii Rozwoju Regionalnego (ktéra, jak
zaznaczyta minister Bierikowska, w cia-
gu najblizszych tygodni przyjmie Rada
Ministréw) nastawiony jest na wykorzy-
stanie potencjatu rozwojowego regio-
néw i w efekcie catego kraju. - Strategia
regionalna za$ - méwit dr Zuber - sama
z siebie winna by¢ instrumentem osig-

gania celéw rozwojowych paristwa
w odniesieniu do réznych terytoriéw.
Prof. Witold Ortowski, cztonek Rady
Gospodarczej przy premierze, prze-
strzegt, ze skoku cywilizacyjnego nie
sposdb utozsamia¢ wytgcznie z wzro-
stem PKB per capita. — Zmiana, aby
mozna jg okresli¢ skokiem, powinna
by¢ trwata i przetomowa - ttumaczyt.
Wisréd zadari domowych, ktére zda-
niem prof. Ortowskiego Polska musi
odrobi¢, by takiego skoku dokona,
znajduja sie, poza tak oczywistymi jak
reforma sektora publicznego, takze
usprawnienie mechanizméw edukadji
czy aktywizacja spoteczna. Wiréd
przeszkéd wymienit takze brak w spo-
teczenistwie $wiadomosci wspdlnoty
intereséw, co uniemozliwia rozwigzy-
wanie zaistniatych konfliktéw.

W sktonnosci do popadania w konflik-
ty niemata bariere widzi tez prof. Ed-
mund Wnuk-Lipinski. - Romantycz-
ny etos walki z zagrozeniami, personi-
fikowanymi w postaci uogdinionego
wroga, prowadzi do marnowania ener-
gii spotecznej — méwit.

Pytanie o kierunek, w ktérym
zmierza Polska, postawili sobie
uczestnicy ostatniej konferencyjnej se-
sji. Przewodniczyt jej rektor Uniwersy-
tetu Jagielloniskiego prof. Karol Mu-
siot, ktéry podjat refleksje nad tym,
czy polski rozwéj bedzie polegat na
podazaniu za Europg, czy tez na znale-
zieniu indywidualnej sciezki. - Czy wy-
brawszy taki wariant, bedziemy réwno-
rzednymi partnerami? — zapytywat.
Dr Jan Olbrycht, eurodeputowany
zrzeszony w EPP-ED, zauwazyt zas, ze
polski problem mozna strescié jako ,nie
do korica wiem, gdzie ide, ale ide”".
Wskazat takze, ze mamy za sobg spek-
takularny, ale niestety niedoceniany
skok, jakim byt czas Solidarnosci. Bo —
jak podkreslat — do dokonania skoku
konieczna jest zmiana mentalnosci,
awazna jest takze postawa odpowie-
dzialnosci za whasne dziatania (czego
trzeba zaczynad uczy¢ juz w szkole)
oraz przywrécenie szacunku dla wy-
ksztatconych. To, w potaczeniu z czer-
paniem z unikatowego dziedzictwa So-
lidarnosci, moze by¢ recepta na polski
rozwdj.

Bioracy udziat w panelu bp Tadeusz
Pieronek podkreslit, ze nie sposéb
myslec o jakimkolwiek rozwoju, gdy sie
nie spojrzy na cztowieka catosciowo
i wykluczy z rozwazan sfere wartosci.
Wtedy - zdaniem biskupa — ,mozliwy
jest tylko skok w bok”. Przestrzegt on
takze przed sytuacjg, w ktdrej ludzie
staja sie twércami norm moralnych dla

samych siebie. — Powszechne stato sie
odwotywanie do sumienia, ale sumie-
nie jest prywatng norma moralnosci —
méwit. — Obiektywne normy nie znaj-
duja uznania. Ludzie aprobuja niemo-
ralne zachowania i sie ich dopuszczaja,
gdyz tak jest wygodnie. Maja przy tym
wybér, awybdr oznacza wolnos¢, cho¢
ta jest coraz czesciej rozumiana niewta-
Sciwie. | koto sie zamyka.

Dla réwnowagi nieco miodu na polskie
serca wylat Kai Baumann, dyrektor ar-
tystyczny Filharmonii Battyckiej
w Gdarisku. Z pozycji Niemca stwier-
dzit, ze Polska jest jak najbardziej nor-
malnym krajem, w ktérym zrobic da sie
niemal wszystko. Wystarczy to jedynie
madrze i logicznie uargumentowad.
Przyznajac, ze Zachéd Europy to obec-
nie intelektualny cmentarz, wskazat na
Polske jako zrédto nowego fermentuy,
pas transmisyjny, ktéry dzieki bogate-
mu dziedzictwu i wielkim elitom inte-
lektualnym moze przynies¢ Europie
nowe idee i pogodzi¢ Wschéd z Za-
chodem.

Do typowo polskich, cho¢ negatyw-
nych cech nawigzat takze dr Czestaw
Bielecki, architekt i publicysta. Stwier-
dzit, ze Polacy nie sg w stanie ruszy¢ na-
przéd bez odpowiedniej dawki przy-
musu. Sami generujemy swoje kleski,
ktérych mozna bytoby unikna¢, gdyby-
$my pozbyli sie krétkowzrocznosci, ktd-
ra dr Bielecki okreglit jako ,zasade rasi-
zmu statystycznego, wedle ktérej Polak
nie rozumie perspektywy dtuzszej niz
1,5 miesigca”. | whasnie to nie pozwala
nam razniej ruszy< z miejsca.

- Trzeba dzi$ propagowad strate-
giczne myslenie zamiast myslenia
historycznego, i to w martyrolo-
gicznym ujeciu - skonstatowat prof.
Kukliriski, podsumowuijac obrady. Za-
proponowat tez temat przysztorocz-
nego spotkania, ktére odbywac sie be-
dzie podczas polskiej prezydenc;ji
w UE: powinno dotyczy¢ problemu
Unii Europejskiej i zakretu, na ktérym
sie w ostatnim, kryzysowym czasie zna-
lazta. Jacek Wozniak przypomniat zas,
ze nie ma czegos takiego jak ciagly
wazrost, i ze nikt nie jest skazany na suk-
ces, ktdry trzeba systematycznie wyku-
wac.

Dr Krzysztof Pawtowski niepokoit
sie zupetnym brakiem zainteresowania
konferencj ze strony politykdw i za-
proponowat, by w przysztym roku wy-
stosowa¢ do nich zaproszenia, a liste
zaproszonych poda¢ do publicznej
wiadomosci. — Umawiamy sie za rok
o tej samej porze. | bedzie dobrze —
powiedziat na zakoriczenie. *

POLONIA QUO VADIS

Prof. KAROL MUSIOL

REKTOR UNIWERSYTETU
JAGIELLONSKIEGO:

Czy polski rozwdj bedzie polegat

na podgzaniu za Europg,

czy tez na znalezieniu indywidualnej
sciezki? I czy wybrawszy

taki wariant, bedziemy
rownorzednymi partnerami?

Bp TADEUSZ PIERONEK:
Nie sposob mysle¢

o jakimkolwiek rozwoju,

jesli sig nie spojrzy

na czlowieka catosciowo

i wykluczy z rozwazati

sfere wartosci. Wtedy mozliwy
jest tylko skok w bok.

JACEK WOZNIAK
URZAD MARSZAEKOWSKI
WOJ EWODZTWA MALOPOLSKIEGO:

Matopolska i Krakéw

muszq byc nie tylko pigkne,

ale i mqdre, by o sukcesie regionu
stanowily takze inwestycje

w naukeg czy wzrost

kapitatu spolecznego.

Dr PIOTR ZUBER

MINISTERSTWO ROZWOJU
REGIONALNEGO: Projekt polityki
rozwojowej nastawiony jest na
wykorzystanie potencjatu regionow,
i w efekcie calego kraju. Strategia
regionalna winna by¢ instrumentem
osiggania celéw rozwojowych
paristwa wobec réznych terytoriéw.
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poteczeristwo polskie, mimo od-

wotywania sie polskiej inteligen-

qji do etosu szlacheckiego, ma
w gruncie rzeczy chtopski rodowéd.
Pozostaty zeri w mentalnosci pewnych
segmentdw spoteczeristwa takie po-
stawy, jak poczucie bezpieczeristwa
wigzane z lokalnoscig, wstepna nieuf-
nos¢ wobec obcych czy myslenie w ka-
tegoriach krétkoterminowego interesu
osobistego. Ale innym, poteznym czyn-
nikiem ksztattujgcym postawy jest mi-
tologia romantyczna, ktéra niosta na-
dzieje w okresie rozbiordw, i ktéra
nadawata dynamike Solidarnosci. Na-
wet gdyby postulat Marii Janion (,Do
Europy tak, ale z naszymi umartymi")
nie padt, to i tak zostatby zrealizowany,
bowiem doswiadczenia przesztosci za-
kodowane w kulturze trwajg w formie
gotowych wzoréw zachowari. Jednak
dzisiaj przestrzen dziatania romantycz-
nego skurczyta sie dramatycznie, sze-
roko za$ otworzyto sie pole dla aktyw-
nosci pozytywistow, ktérzy bez wiel-
kich haset budowaliby infrastrukture
techniczng i spoteczna. Czy akces do
cywilizacji Zachodniej bedzie miat
twarz Kordiana, czy raczej Wokulskie-
go? W pierwszym przypadku byliby-
$my postrzegani przez naszych Euro-
pejskich partneréw jako XIX-wieczny
anachronizm. W drugim - jako solidny
i obliczalny partner.
Akces do UE kaze przedefiniowac po-
jecie sukcesu; chodszi juz nie tylko o suk-
ces Polski, ale takze sukces Unii Euro-
pejskiej, bowiem jej sukces bedzie tak-
ze naszym. W zglobalizowanym swiecie
licza sie wielkie organizmy paristwowe
(USA, Chiny) albo spdjne, duze fede-
racje panstw. Zdaja sobie z tego spra-
we liderzy europejscy i wiedzg, ze

IMPULSY | BARIERY

CZY SPOLECZENSTWO
BEDZIE SPRZYJAC
SKOKOWI
CYWILIZACYJNEMU,
CZYTEZ BEDZIE
HAMULCEM
MODERNIZACJI KRAJU?

EDMUND WNUK-LIPINSKI

w wyscigu tym wygra¢ moze cata Unia,
ale tez cata moze przegrac.

Dlatego wejécie do UE jest dla nas naj-
potezniejszym impulsem moderniza-
cyjnym. Po pierwsze ze wzgledu na
wsparcie finansowe. Po drugie zas dla-
tego, ze najbardziej rozwiniete kraje
Unii sg dla nas statym wyzwaniem
i punktem odniesienia.

Drugim impulsem modernizacyjnym
jest boom edukacyjny — poziom kapi-
tatu ludzkiego podnidst sie radykalnie.
Trzecim — s3 mechanizmy rynkowe,
azwtaszcza wolna i uczciwa konkuren-
qja, ktéra zmusza do innowacyjnosci
i rozwoju. Czwartym — Euro 2012. | nie
chodzijedynie o infrastrukture, lecz tez
o efekt spoteczny: o poczucie przyna-
leznosci do centrum, a nie zapomnia-
nych peryferii.

Pigtym impulsem mdgtby by¢ wysitek
elit politycznych i kulturalnych nakiero-

wany na wzrost zaufania spotecznego,
ktdre jest u nas na katastrofalnie niskim
poziomie. Tymczasem modernizacja
jest niemozliwa w warunkach gtebo-
kich, dychotomicznych podziatéw spo-
tecznych, z silng nieufnoscia do tych po
przeciwnej stronie.

Széstym czynnikiem jest promoderni-
zacyjny uktad sit politycznych w kraju,
dla ktdrego priorytetem bedzie miej-
sce Polski w swiecie, a nie cofanie jej do
zwietrzatych koncepgji politycznych
(okreslanie suwerennosci w katego-
riach XVIl-wiecznego traktatu westfal-
skiego czy definiowanie patriotyzmu
w kategoriach wrogich wobec innych
nagji).

Bariery modernizacyjne mozna nato-
miast podzieli¢ na instytucjonalne
oraz strukturalne. Sposréd pierw-
szych na czoto wysuwaja sie niedo-
koriczona prywatyzacja, przewle-
ktos¢ procedur, brak osobistej odpo-
wiedzialnosci urzednikéw. Jesli do
tego dodamy znamienna niewydol-
nos¢ wymiaru sprawiedliwosci oraz
brak symetrycznosci wobec prawa
urzednikéw i np. przedsiebiorcéw, to

Wejscie do UE jest dla nas
najpotezniejszym impulsem
modernizacyjnym. Po pierwsze

ze wzgledu na wsparcie finansowe.
Po drugie zas dlatego, ze najbardziej
rozwiniete kraje Unii s3 dla nas statym
wyzwaniem i punktem odniesienia.

MODERNIZACJA PODMIOTOWA

POLSKA STOI PRZED
WIELKIM WYZWANIEM
DOKONANIA SKOKU
CYWILIZACYJNEGO,
JEDNAK BEZ WYZBYCIA
SIE TOZSAMOSCI

1 PODMIOTOWOSCI.
Jak to zrobic?

KRZYSZTOF SZCZERSKI

sadnione twierdzenie, ze moderni-

zacja w przypadku Polski musi ozna-
czaé utrate specyfiki naszego kraju i kul-
tury (w tym szczegdlnie swoistego dla
nas przenikania sie wartosci religijnych
i narodowych) oraz, ze moze ona na-
stapi¢ tylko poprzez odniesienie sie do
uwarunkowari zewnetrznych, czyli ze
zawsze bedzie to ,modernizacja na
wzdr". Inaczej méwiagc: wpaja sie nam,
ze jeste$my za stabi na podmiotowos¢,
ze naszym zadaniem jest w miare bez-
konfliktowe wpisanie sie w gtéwny nurt
rozwojowy niezaleznie od tego, jaka
role nam on wyznacza. Wiadomo jed-
nak, ze zawsze bedzie to rola odbiorcy
polityki, konsumenta idei, docelowego

I stnieje w debacie publicznej nieuza-

rynky, klienta systemu bezpieczeristwa.
Jestesmy zatem jakoby skazani na roz-
woj zalezny, finansowany ze zrédet ze-
wnetrznych i poddany zewnetrznym
regutom dziatania.

Takie spojrzenie jest catkowicie btedne
i skrajnie szkodliwe. Jak bardzo rézni
nas ono od kondycji duchowej i inte-
lektualnej czaséw Il Rzeczypospolitej,
wida¢, gdy poréwnuje sie osiggniecia
inwestycyjne czaséw miedzywojen-
nych i dramatyczng walke o ,utrzyma-
nie watéw z workéw z piaskiem” po 20
latach Il RP, przy nieporéwnywalnym
poziomie technicznych mozliwosci
wowczas i dzis.

Jeszcze wyrazniej problem moderniza-
Gji jako zrédta podmiotowosci, a nie

Jak inne jest nasze myslenie od kondycji
duchowej i intelektualnej czasow
Il Rzeczypospolitej, wida¢, gdy poréwnuje

sie osiggniecia inwestycyjne czaséw
miedzywojennych i dramatyczng walke
o ,utrzymanie watéw z workéw z piaskiem”

po 20 latach Il RP.

$rodka peryferializacji, pokazywata
zrealizowana ostatnio w Muzeum Sztu-
ki Nowoczesnej w todzi wystawa ,Mo-
dernizacje 1918-1939. Czas przyszty
dokonany”. Ukazywata ona w znako-
mity sposdb, jak w réznych krajach Eu-
ropy Srodkowej (od Estonii po Jugosta-
wie) prébowano stworzy¢ projekt no-
woczesnosci, ktéry czynitby z tych
nowo powstatych paristw rozpozna-
walny punkt na mapie. Kazdemu z tych
spoteczeristw dopasowano odmienny
symboliczny pomyst na nowoczesnos¢.
Zawsze jednak byto to dziatanie skie-
rowane na znalezienie ,swojej marki”,
nie przez odwotywanie si¢ do historii
i kultu dawnego ztotego wieku ani nie
przez pokorne nasladownictwo innych,
lecz poprzez potaczenie tradydji, kul-
turowej tozsamosci, whasnych ambigji
z projektem na wskro$ nowoczesnym,
z modernizacja. Czesi mieli przedsie-
biorcéw na swiatowa skale, w Jugosta-
wii rozmawiano o zaaplikowaniu skost-
niatej Europie petnego energii batkar-
skiego geniuszu barbarzyncy,
a w krajach nadbattyckich tworzono
wyrafinowang architekture, wspotgra-
jacg z natura.

Polska budowata wéwczas Gdynie,
jako wtasne okno na $wiat i symbol
wlaczenia sie w rywalizacje globalna.
Byt to niezwykle ambitny strategiczny
projekt gospodarczy i polityczny o da-
lekosieznych konsekwencjach. Gdynia
byta narzedziem niezbednym w wa-
runkach éwczesnego modelu globali-
zacji, gwarantujgcym nam obecnos¢
w grze morskiej i, jak chcieli niektérzy,

otrzymujemy potezna kotwice trzy-
majaca na uwiezi marzenia o skoku
cywilizacyjnym.

Nie mozna tez oczekiwac skoku cywili-
zacyjnego, jesli w nauce dominuja ar-
chaiczne struktury, a naktady na bada-
nia s3 zawstydzajaco niskie. W nauce
pozostali przede wszystkim pasjonaci
i hobbysci. Dopdki decydenci nie po-
traktuja powaznie postulatu przejécia
do gospodarki opartej na wiedzy, do-
poty nasze zdolnosci innowacyjne
beda znacznie nizsze niz potencjat in-
telektualny Polakéw.

Posréd barier strukturalnych pierwsza
53 potezne grupy interesu w gospodar-
ce, ktorym ulegaja politycy, opdzniajac
reformy. Bedzie tak, dopdki nie zosta-
nie dokoriczona prywatyzacja. Druga
bariera jest mit, ze jesli cos jest finanso-
wane z budzetu paristwa, to jest bez-
ptatne.

Trzecig bariera jest romantyczny etos
walki z zagrozeniami, personifikowany-
mi w postaci uogdlnionego wroga. Kie-
dy takiego wroga realnie nie ma, to
trzeba go wynalez¢, chocby poprzez
stygmatyzowanie konkurentéw poli-
tycznych. Taka interpretacja $wiata zle
ukierunkowuje —i w efekcie marnuje —
energie spoteczng. Zeby umozliwi¢
skok cywilizacyjny, potrzeba zaprzesta¢
wykorzystywania takich postaw dla po-
parcia wiasnego ugrupowania i prze-
orientowania zbiorowej energii w ze-
staw cel6w strategicznych rozwoju Pol-
ski.

A ten powinien by¢ wspdlny dla
wszystkich partii. *

=» EDMUND WNUK-LIPINSKI jest socjologiem,
rektorem Collegium Civitas.

takze np. kolonialnej. Jednoczesnie byt
to projekt zmieniajacy zycie codzienne,
dajacy kazdemu nowe mozliwosci ko-
rzystania z nowoczesnosci — od wypo-
czynku i sportéw wodnych po wypra-
wy morskie. Pokazane na wystawie fol-
dery dwdch towarzystw podrézniczych
kusza Polakéw w 1934 roku wycieczka
do Ziemi Swietej i Egiptu oraz przez
Atlantyk do Brazylii i Argentyny. Polski-
mi statkami.

Na tym wtasnie polega pomyst na
podmiotowa modernizagje, tytutowy
.czas przyszty dokonany” — musi ona
zaktada, ze celem jest nowoczesnos¢,
nie basniowa ani utopijna, ale konkret-
na i samodzielna: naszymi statkami,
znaszych portéw, z naszymi kapitanami
i z naszymi towarami albo dla naszej
przyjemnosci podrézowania. Przez
caly swiat.

Polske musi by¢ sta¢ na podmiotowos,
jej polityka musi by¢ zdolna do wykre-
owania pomystéw na miare Gdyni XXI
wieku, przy uwzglednieniu obecnych
kryteriéw nowoczesnosci i narzedzi
globalnej rywalizacji. Musimy znalez¢
wiasna specjalizacje i przewage konku-
rencyjn, a nie walczy¢ jedynie z ,utrzy-
maniem watéw”. Inaczej zostaniemy
wchtonieci przez zewnetrzny cykl mo-
dernizacyjny, ktdry ulepi nas na wtasna
modte. .

=»KRZYSZTOF SZCZERSKI jest
politologiem. W 2007 r. byt
podsekretarzem stanu w MSZ,
nastepnie, do 2008 r., w Urzedzie
Komite tu Integracji Europejskie;j.
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MAMY PRZED SOBA
OSTATNIE DZIESIEC
LAT, PODCZAS
KTORYCH MOZEMY
DOGONIC ZACHOD.
Jezeli nie wykorzystamy
tej dekady, zostaniemy
matym krajem starych
ludzi. Nadchodzi

czas proby dla elit
intelektualnych Polski.

KRZYSZTOF RYBINSKI

becna dynamika zjawisk go-
spodarczych nie ma prece-
densu w historii. W naszym

regionie sredni poziom PKB na miesz-
karica wynosit w 1500 . okoto 60 proc.
poziomu z Europy Zachodniej. Do po-
towy lat 90. XX w. ta relacja sie pogar-
szata, az do ok. 30 proc. W ciggu na-
stepnych kilkunastu lat wrécilismy do
60 proc., w ciagu dekady odrabiajac
zalegtosci z pieciuset lat. Dobrze wy-
korzystalismy szanse, umiemy sobie ra-
dzi¢ w gospodarce rynkowej, a jesli
przedsiebiorcy zostang wsparci madry-
mi reformami, to kraje naszego regionu
moga sie szybko zblizy¢ poziomem
rozwoju do spoteczeristw Zachodu.
Ale tak dynamiczne srodowisko eko-
nomiczne niesie ze soba nowe ryzyka,
na ktére musimy reagowac znacznie
szybciej niz kiedys. W najblizszej przy-
sztodci kraje, ktdre ztapia wiatr w zagle,
beda miaty odpowiednio wyszkolong
zatoge i sprawny jacht, wejda w ,slizg"
i przyspiesza. Inne, ktére na czas nie
postawig zagli, zostang w miejscu.

W Polsce decydenci nawet niezbyt
wiedzg, skad wieje.

Polska 16dz bedzie w najblizszym
czasie ptywac po akwenie bardzo
wzburzonym: jak pokazuje 800 lat
historii kryzyséw finansowych, do ich
dtugotrwatych negatywnych konse-
kwencji nalezy niewyptacalnos¢ rza-
déw w wielu krajach. Najblizsze lata lub
nawet dekady bedzie cechowata duzo
wieksza zmienno$¢ koniunktury niz de-

g

kady minione. Po okresie wielkiego
uspokojenia czeka nas era turbulengji.
W ciagu kilku najblizszych lat dtug pu-
bliczny w wielu krajach silnie wzrosnie,
czesto przekraczajac znacznie 100 proc.
PKB. Przede wszystkim w krajach rozwi-
nietych, ktére wchodza w okres starze-
nia sie spoteczeristw i szybko rosnacych
wydatkéw publicznych na emerytury —
bo jeszcze nigdy proces starzenia sie
spoteczenistw nie wystapit z taka sit
jednoczednie w wielu krajach. Kraje, kté-
re prowadza niewiarygodna polityke fi-
skalna i s3 narazone na wysokie koszty
starzenia sie spoteczeristwa, beda ban-
krutowa¢. A bankructwo kraju powodu-
je gwattowne przeptywy kapitatu, zmia-
ny kurséw walutowych i stép procento-
wych, oraz rodzi ryzyko bankructwa
kolejnego, na skutek wycofywania sie in-
westoréw portfelowych.

Do tego nadchodzi pierwszy w historii
globalny konflikt pokoler: bardzo licz-
ne pokolenie senioréw z wyzu demo-
graficznego bedzie sie po przejsciu na
emeryture domagato utrzymania stan-
dardu zycia, co oznacza wysokie wy-
datki publiczne na opieke zdrowotng
oraz wysoka stope zastgpienia, czyli re-
lacje emerytury do ostatniego wyna-
grodzenia. Mniej liczne pokolenie mto-
dych bedzie sie temu przeciwstawiac.
W 2060 . liczba Polakéw w wieku po-
wyzej 65. roku zycia bedzie wieksza niz
liczba zatrudnionych oséb w wieku 15-
64 lat. Senioréw bedzie tak wielu, ze
uchwalg sobie takie prawo i takie przy-
wileje, jakie beda im odpowiadaty.
Mtode pokolenie nie zaakceptuje wy-
sokich podatkéw i albo wybierze emi-
gracje, albo okaze sie, czy ustrdj demo-
kratyczny jest w stanie przetrwac tak
duze wyzwania.

Aby za 30-40 lat unikna¢ wojny poko-
len, ktéra w skrajnym przypadku moze
doprowadezi¢ kraj do ruiny, decyzje

Skréty w artykutach na str. IV-V pochodza od redakji.
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trzeba podejmowac dzisiaj. Potrzebna
jest madra polityka prorodzinna, by ro-
sta liczebno$¢ mtodego pokolenia,
oraz trzeba zapewnic¢ wyzsze stopy za-
stgpienia pokoleniu senioréw, ale bez
naruszania stabilnosci finanséw pu-
blicznych. Niestety, w obu obszarach
wykazalismy sie skrajna strategiczna sle-
pota: w matych miasteczkach i na
wsiach do przedszkoli uczeszeza naj-
mniej dzieci w catej UE, reforma eme-
rytur mundurowych zostata zaniecha-
na, ministrowie proponuja przesunie-
cie wiekszosci sktadki z OFE do ZUS...

Lata 2010-2020 to ostatnia deka-
da, podczas ktérej Polska moze
dogonic kraje Zachodu. Po 2020
roku bedzie to niemozliwe ze wzgledu
nie tylko na wyzwania demograficzne,
ale tez klimatyczne i energetyczne. Jedi
polityka klimatyczna nie ulegnie zmia-
nie, po 2020 r. wykorzystanie brudnej
energii w gospodarce stanie si¢ bardzo
drogie. A ponad 90 proc. energii czer-
piemy z brudnych zrédet. Ponadto
wiele blokéw energetycznych jest prze-
starzatych i w najblizszej dekadzie be-
dzie sie je zamykac. Jezeli efektywnos¢
energetyczna gospodarki znaczaco nie
wzrosnie, to mate moce wytwércze
ibardzo zly stan sieci, potaczone z bar-
dzo ograniczonymi mozliwosciami im-
portu, moga skutkowad powszechnymi
blackoutami juz pod koniec obecnej
dekady.

Jednak do 2020 r. bedziemy mieli dos¢
pradu, wiec mozemy sie szybko rozwi-
jac. Tylko zeby osiggna¢ stopy wzrostu
na miare naszych ambicji, czyli 6-7 proc.
rocznie, zamiast niecatych 4 proc. pro-
gnozowanych obecnie, potrzeba zde-
cydowanych dziatan rzadu i parlamen-
tu, ktére uruchomia rezerwy wzrostu.
Obecnie ich nie widaé, zas nawet dzia-
tania wspierajace rozwdj Polski, takie
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jak prywatyzacja, zostaty podporzad-
kowane ztym celom, gdzie nad konku-
rencyjnoscia gospodarki nadrzedny
jest cel fiskalny. To wielki wstyd, ze Pol-
ska ciggle znajduje sie w 6smej dziesiat-
ce w rankingu Doing Business Banku
Swiatowego, ktdry ocenia jakos¢ regu-
lacji otoczenia biznesu. W 2010 1. Polska
uplasowata sie na 72. miejscu, wyprze-
dza nas Rwanda, Namibia, Kazachstan,
Mongolia. Polska ma najbardziej prze-
regulowang gospodarke w Unii, za$
w Regionalnym Rankingu Innowacyj-
nosci 2009 wszystkie regiony w Polsce
s3 klasyfikowane jako te o niskiej lub
bardzo niskiej innowacyjnosci.

Polscy przedsiebiorcy, zamiast tapac
w zagle ,szkwaty rozwojowe”, musza
wiec uwazac na rafy administracji pu-
blicznej. Dotad i tak ptyneli w dobrym
tempie, ale dalej juz nie dadza rady, bo
firmy w innych krajach maja sprzyjajacy
wiatr i wolng droge.

Co wiecej, Polska nie ma rzeczywistej
strategii rozwoju. Owszem, to stwier-
dzenie brzmi kontrowersyjnie: przeciez
mamy nie tylko ,Strategie Rozwoju Kra-
judo 2015", ale tez wiele strategii dzie-
dzinowych i regionalnych. | na tym wta-
$nie polega nasz problem: jak pokazu-
je raport Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego z 2007 r., w okresie
1989-2006 powstato... 406 strategii
rzadowych. Raport ocenia, ze , powsta-
jace dokumenty strategiczne rzadu ce-
chowat brak spéjnosci, czes¢ strategii
sektorowych byta opracowana w ode-
rwaniu od innych strategii, nawet
w przypadkach, gdy poruszaty wspdl-
ne zagadnienia (...)". Rzad dokonat su-
rowej samooceny, ale znéw nie wycia-
gnat wnioskéw. Przyktadem moze by¢
wazny strategiczny dokument przygo-
towany w KPRM przez zespét dorad-
céw premiera,Polska 2030" - pierwszy,
ktSry miat szanse zmieni¢ funkcjono-
wanie administracji publicznej. Zostat
zignorowany.

Brakuje nam dzi$, po pierwsze, ciggto-
$ci wiedzy, a cele strategiczne s3 zaste-
powane krétkookresowymi celami po-
litycznymi. Po drugie, najwazniejsze
osoby w paristwie poswiecaja czas bu-
dowie wizerunku partii i ,gaszeniu po-
zaréw”, zapominajac o stowach Sun
Tzu: wszyscy widza taktyke, ktdra pro-
wadzi mnie do zwyciestw, ale nikt nie
dostrzega strategii, ktdra jest ich zré-

Mamy jacht w niezltym stanie,
ale na poktadszie jest kilku kapitandw,
zatoga sobie nie ufa, a w dodatku

mowi kilkoma réznymi jezykami.
Taki jacht nie ma szans w regatach,
nawet gdy bedzie miat sprzyjajace wiatry.

dtem”. Gdyby kluczowe osoby w kraju
zajely sie zarzgdzaniem strategicznym
chociaz w potowie tak powaznie jak
afera hazardowa, mieliby$my dzisiaj
znacznie mniej probleméw do rozwia-
zania. Po trzecie, decyzje zapadaja
w ,Polsce resortowej”: na posiedzeniu
rzadu minister jest rzecznikiem intere-
séw swojego resortu, myslac kategoria-
mi podlegtego mu departamentu,
anie catej ,firmy”.

Nasze zdolnosci rozwojowe ogra-
nicza takze bardzo niski poziom
kapitatu spotecznego, obnizany
jeszcze przez jakos¢ polskiej debaty
publicznej. Poziom mediéw popular-
nych prowadzi do degradadji intelek-
tualnej Polski. Gwatty, morderstwa, ne-
gatywne emogje albo ploteczki. Zadnej
wiadomosci, ktéra pobudzataby do
myslenia - to codzienno$¢ naszych me-
diéw. Tymczasem niska jako$¢ debaty
publicznej pociaga obnizenie poziomu
kapitatu spotecznego: nie ufamy sobie
wzajemnie. Administracja — obywate-
lom, firmy — sobie nawzajem, od lat nie
ma zaufania miedzy premierami i pre-
zydentami, w samorzadach miast itd.
Gdy za$ brakuje zaufania, wszystko
trzeba regulowa¢ prawnie, stad Polska
jest najbardziej przeregulowanym kra-
jem w Europie. A nadmierne regulacje
pociagaja koszty: nizsze tempo wzrostu
i zatrudnienie, mniejsz3 liczbe firm.
Ponadto zblizamy sie¢ do poziomu, na
ktérym o jakosci zycia decyduje jakos¢
zbiorowych decyzji: co z tego, ze wielu
z nas jezdzi drogimi samochodami, sko-
ro brak tych decyzji spowodowat, ze
stoimy w koszmarnych korkach? Wzrost
jakosci zycia nie polega na zamianie sa-
mochodu na jeszcze drozszy, lecz na
madrej zbiorowej decyzji o budowie
obwodnicy. Do takich decyzji niezbed-
ne jest jednak zaufanie.

Brak strategicznej wizji Polski i niski ka-
pitat spoteczny to najpowazniejsze
.miekkie bariery” w rozwoju Polski. Ale
w XXl wieku to ,miekkie bariery” beda
nas ograniczaty bardziej niz ,twarde”.
Mamy jacht w nieztym stanie, ale na po-
ktadzie jest kilku kapitandw, zatoga so-
bie nie ufa, a w dodatku méwi kilkoma
réznymi jezykami. Taki jacht nie ma
szans w regatach, nawet gdy bedzie
miat sprzyjajace wiatry.

Unia ocenia, ze w potowie XXI
wieku Polska ma by¢ najwolniej
rozwijajacym sie krajem w Euro-
pie. Taka moze, ale nie musi by¢ przy-
sztosé naszego kraju. Jezeli przeprowa-
dzimy konieczne reformy, mozemy
mie¢ przed sobg , Ztotg polskg deka-
de", najlepszy okres w historii gospo-
darczej Polski. Ale reformy trzeba za-
cza¢ dzis. .

=»Dr hab. KRZYSZTOF RYBINSKI
jest profesorem SGH, w latach 2004-08
wiceprezes NBP.
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» KATARZYNA TRACZ: Zastana-

wiano si¢ w trakcie konferengji
nad polskim skokiem cywiliza-
cyjnym. Czy takie rozwazania
snuje sie¢ w innych krajach ,,no-
wej" UE? Czy polskie zapéznie-
nie cywilizacyjne nie jest nasza
narodowa obsesja?
JAN OLBRYCHT: Poczucie ,zapdznie-
nia cywilizacyjnego” nie jest oczywiscie
polska specyfika. Najlepszym przykta-
dem jest ideologia stojaca za pomy-
stem takiego rozwoju Unii, ktéry po-
zwolitby na doscigniecie najbardziej
rozwinietych gospodarek swiata. Styn-
na ,Strategia Lizboriska", a wtasciwie jej
realizacja, miata by¢ wiasnie sposobem
na nadrobienie europejskich zapéz-
nien. Dzisiaj juz wiemy, ze wspaniata
w hastach strategia nie zawsze da sie
wiprowadzi¢ (szczegdlnie wtedy, kiedy
nie wszyscy wywiazuja sie ze zobowig-
zan). Poza tym, chcae doscignac najsil-
niejszych, zaktada sie badz wstrzyma-
nie ich tempa rozwoju, badz osiagnie-
cie np. dwukrotnie wiekszego tempa
rozwoju samemu. Poczucie zapéinie-
nia Europy pogtebiato sie w miare na-
plywania informadji juz nie tylko na te-
mat rozwoju USA, ale réwniez np. Chin
czy Indii. Wydaje sie, ze dzisiaj jestesmy
swiadkami gtebszych refleksji dotyka-
jacych nie tylko osiagnie¢ cywilizacyj-
nych w dziedzinie techniki, ale réwniez
towarzyszacych im zmian spotecznych
i kulturowych.
Nowe paristwa cztonkowskie (te ,zza
muru berliriskiego”) zdaja sobie sprawe
ze swoich zapéznient w dziedzinie go-
spodarki, rozwoju nauki itp., ale szcze-
golnie dotkliwe jest dla nas poczucie
nie tyle zapéznienia, co raczej ,spdz-
nienia” w stosunku do innych, ktérzy od
dawna podrézowali w pociggu o na-
zwie ,wolnos¢ i demokracja”. W tym
zakresie Polacy nie odbiegaja od in-
nych, chociaz nam czasami towarzyszy
poczucie ,wyzszosci” wynikajace
z przekonania o roli, ktdrg odegralismy
w historii wspétczesnego swiata.

» Padty w Krakowie sugestie, ja-
koby podczas kryzysu miato

spasc zainteresowanie przezna-

czaniem Srodkéw na rozwéj sta-

biej rozwinietych krajéw Unii.
Dyskusja sie toczy i nie wiadomo jesz-
cze, jakie beda jej ostateczne rezultaty.
Wiemy, ze zamiary ograniczenia $rod-
kéw na polityke wyréwnywania dys-
proporgji pojawiaty sie juz wezesniej
i byty reakdja na oczekiwania mieszkari-
c6w (a Scislej — wyborcéw), ktdrzy nie
uwazali za bardzo korzystne przekazy-
wanie ich podatkéw na wspieranie in-
westycji w innych krajach. Niestety, so-
lidarne postawy nie zawsze s3 po-
wszechne. Ostatnio zwycieski polityk
skrajnej prawicy holenderskiej méwit:
,dos¢ budowania autostrad w Polsce
za nasze pienigdze”. Te postawy zosta-
ty wzmocnione w wyniku kryzysu. Zwo-
lennicy skrajnych pogladéw uzyskali
dodatkowe argumenty zwigzane z za-
angazowaniem finansowym parstw
cztonkowskich w dziatania zabezpie-
czajace przed najgorszymi skutkami

kryzysu. Z drugiej jednak strony, wta-
$nie okres kryzysu wskazuje, ze niezwy-
kle wazna role odgrywaja instrumenty
finansowe, ktére pozwalaja na inter-
wencje poprzez wspieranie rynku in-
westycyjnego. Nie jest wiec wykluczo-
ne, ze paradoksalnie whasnie kryzys be-
dzie sprzyjat utrzymaniu polityki
spojnosci w dzisiejszym zakresie. Taki
scenariusz bytby oczywiscie dla nas ko-
rzystniejszy.

> Minister Biefikowska méwita
wprost o szansie narzucenia

POMY>t NA POLSKE

Unii polskiej wizji polityki spéj-

nosci. Jaka atmosfera panuje

w Brukseli wokét tej polityki

i jakg postawe w debatach

przyjmuje Polska?
Rzad polski zachowuje sie konsekwent-
nie, broniac polityki spdjnosci jako jed-
nej z gtéwnych polityk traktatowych.
Biorac pod uwage, ze w ostatnich latach
polityka spdjnosci nie dotyczyta jedy-
nie wspierania najstabiej rozwinigtych,
ale réwniez byta wykorzystywana do
tworzenia dobrych warunkéw dla pod-
noszenia konkurencyjnosci wszystkich
regionéw europejskich, a w szczegdl-
nosci motywowania do dziatar proin-
nowacyjnych, logicznym jest stanowi-
sko, ze powinna ona obejmowac¢ caty
teren Unii. Polska nie zachowuje sie
wiec jak pies ogrodnika twierdzac, ze
Wy juz wykorzystaliscie mozliwosci, te-
raz kolej na nas”, lecz wykazuje zrozu-
mienie dla potrzeb i wyzwan, ktére sto-
ja przed regionami (czy np. miastami)
réwniez ze starych paristw cztonkow-
skich. Nie ukrywamy —my, polscy poli-
tycy — ze w ten sposdb pozyskujemy
zwolennikdw tej polityki, ale jest w tym
znaczacy element solidarnego myslenia
o wszystkich, ktdrzy potrzebuja wspar-
cia czy motywadji do szybszego rozwo-
ju.

> Niesprawnie funkcjonujace
paristwo to gigantyczna prze-
szkoda w modernizacji - co do
tego zgodezili si¢ wszyscy
uczestnicy konferengji. Nikt nie
podat jednak recept — co zro-
bi¢, by uleczy¢ administracje.

JAN OLBRYCHT,
POSELDO
PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO:
MAMY OGROMNY KAPITAL
— DOSWIADCZENIE
SOLIDARNOSCI. ALE
MUSIMY PAMIETAC, ZE JEJ
FENOMEN ZWIAZANY BYL
Z WZAJEMNYM ZAUFANIEM
SRODOWISK ROBOTNICZYCH
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ziomu kultury prawnej. Jezeli wiele ba-
dari wskazuje na zatrwazajaco niski po-
ziom zaufania spotecznego, to musi to
mie¢ wptyw na funkcjonowanie insty-
tugji.

Proponowatbym jednak unika¢ prze-
sady. Administracji w Polsce nie mozna
ocenia¢ jednoznacznie negatywnie. To
nie Polska ma w skali Unii problemy
z rozliczeniem pozyskanych srodkéw
i to nie w naszym kraju pojawiaja sie
spektakularne afery finansowe. Jeste-
$my bardzo czesto swiadkami admini-
stracyjnej ,nadgorliwosci” bedacej wy-
nikiem strachu przed odpowiedzialno-
$cig i przerzuceniem jej na innego
- cztowieka lub instytucje. Lepszy jesz-
cze jeden przepis niz odpowiedzial-
nos¢ za podjeta decyzje. To chyba ty-
powe dla okresu ksztattowania sie kul-

Musimy sobie odpowiedzie¢
na pytanie o poziom naszej kultury
administracyjnej, bedacej pochodna
poziomu kultury prawne;.

Zatrwazajaco niski poziom zaufania
spotecznego musi mie¢ wptyw na
funkcjonowanie instytucji.

Jakie Pan proponowatby roz-
wigzania? Czy lepiej zaszcze-
piac juz sprawdzone, czy kon-
struowad wlasne?
Standardy administracyjne nie s uwa-
runkowane narodowo, wiec nie ma
sensu wywaza¢ otwartych drzwi. Naj-
wazniejsze jest doktadne zdiagnozo-
wanie, po pierwszym okresie funkcjo-
nowania w wolnym kraju, przyczyn nie-
sprawnosci funkcjonowania wielu
instytucji. Musimy sobie odpowiedzie¢
na pytanie o poziom naszej kultury ad-
ministracyjnej, bedacej pochodna po-

tury administracyjnej i nie ma powodu
do ogtaszania alarmu. Jedyne, co moim
zdaniem powinnismy robi¢, to dba¢
o kompetencje urzednikéw, stwarzaé
mozliwosci podnoszenia kwalifikagji,
nie pozwala¢ na obnizenie prestizu
tych grup zawodowych. Potrzebny
nam jest, tak jak w innych dziedzinach,
kult profesjonalizmu. Tym staraniom
musi towarzyszy¢ mechanizm zabez-
pieczajacy transparentnos¢ proceséw
decyzyjnych, bo nic tak dobrze nie stu-
zy wspieraniu uczciwosci jak stata kon-
trola spoteczna.

» Zeby dokonac¢ skoku cywiliza-
cyjnego, trzeba wiedzie(,
w ktdra strone skakad. Jaki Pol-
ska powinna mie¢ pomyst na
siebie?
Nie jestesmy samotnym podmiotem na
mapie gospodarczo-politycznej i nasz
Lpomyst na siebie” musi bra¢ pod uwa-
ge nasze realne mozliwosci, warunki ze-
wnetrzne i zamiary partneréw. Nie mé-
wimy réwniez o skoku, ktéry bedzie
uwidoczniony jedynie w statystykach,
ale przede wszystkim bedzie odczuwa-
ny przez mieszkaricow naszego kraju.
Chodzi wiec 0 odczuwalng zmiang, po-
prawiajaca jakos¢ zycia i zblizajacg nas
do naszych wyobrazeri o funkcjonowa-
niu cywilizacji zachodniej XXI wieku.
Gdy dyskutujemy badz narzekamy,
wskazujemy zaréwno na wykorzysty-
wanie nowoczesnych technologii, uta-
twienia towarzyszace ustugom publicz-
nym, jak i na warunki spoteczne: relacje
miedzyludzkie, szacunek dla innych,
czytelne sciezki awansu spotecznego.
Mysle, ze nasz pomyst na Polske to
z jednej strony rozwoj gospodarczy
i technologiczny, ale z drugiej budowa
nowoczesnego spoteczeristwa, ktére
bedzie w stanie stawia¢ czota trudno-
$ciom wspdtczesnego $wiata.
Mamy ogromny kapitat. Przeciez to
u nas doszto do niezwyktego w skali
$wiata procesu zbudowania solidarne-
go spoteczeristwa obywatelskiego. So-
lidarnos¢ jest trwatym elementem
wspotczesnej historii, dlatego na nas
wlasnie spoczywa obowiazek dziele-
nia sie tym dos$wiadczeniem. Bez
wzgledu na to, jaki jest dzisiaj stosunek
Polakéw do konkretnych elementéw
tego wydarzenia, jako spoteczeristwo
przeszlismy je razem. Historia Polski
udowadnia, ze pewne procesy sa w Zy-
ciu spotecznym mozliwe, chociaz bar-
dzo trudne. Pamieta¢ musimy, ze feno-
men Solidarnosci zwigzany byt z wza-
jemnym zaufaniem srodowisk robo-
tniczych i inteligengji, i nie sposéb go
wyjasni¢ bez wskazania, ze etos pol-
skiego inteligenta zwigzany byt z po-
czuciem odpowiedzialnosci za innych.
Dzisiaj, ktadac najwigkszy nacisk na ja-
ko$¢ edukadji i wychowania, musimy
dbac o to, by mtodzi, wyksztatceni Po-
lacy postrzegali swoja role nie tylko
w kategoriach indywidualnego sukce-
su, ale tez odpowiedzialnosci za in-
nych, za kraj. Zaniedbanie tego moze
przynies¢ dtugotrwate negatywne
skutki. *

=»Dr JAN OLBRYCHT jest socjologiem,
ekspertem w sprawach funduszy
unijnych. W latach 1999-2002 byt
marszatkiem wojewddztwa slaskiego,
od 2004 r. deputowany do Parlamentu
Europejskiego z listy PO.
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