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1  Ocena miast Matopolski ze wzgl edu naichrol e,
potencjat i tendencje rozwojowe

Bolestaw Domaiski, Aleksander Nowordl, Robert Guzik, Arkadiusz Kdo$

Wychodzc z zalaenia, ze miasta odgrywajpodstawow rolg w systemie osadni-
czym regionu, W niniejszej egci raportu przedstawiono najw@ejsze wnioski oraz reko-
mendacje dotyege miast Malopolski jako gzidw aktywndci gospodarczej oraz miejsc
zaspokajania potrzeb spotecznych. W pierwszej kadej skupiono uwag na ocenie mato-
polskich miast pod wzgtlem potencjatu rozwojowego i poziomycia, a hagjpnie szansach
rozwojowych zwazanych z ral niektérych miast jako aktualnych lub potencjalnyabgu-

now wzrostu oraz na barierach w zakresie ustugigaijch i transportu publicznego.

1.1 Potencjat miast jako centrow gospodarczych, o srodkow ustug
publicznych i miejsc zamieszkania

Wynikiem przeprowadzonej na potrzeby niniejszegmrtu szerokiej analizy zjawisk
i proceséw gospodarczych na tle uwarunkdwlamograficznych i spotecznych w miastach
Matopolski jest identyfikacja ich funkcji i bazy ekomicznej, poziomu i dynamiki rozwoju
gospodarczego oraz rangi w hierarchii osadniczgprel. Pozwolito to na dokonanie klasyfi-
kacji miast z punktu widzenia ich potencjatu rozeveggo.

Réwnolegle dokonano diagnozy poziomycia oraz jakéci ustug publicznych w ma-
lopolskich miastach, a tak& skali wys¢powania i rodzaju obszaréw kryzysowych w mia-
stach. Efektem tej diagnozy jest syntetyczna ocgerast regionu pod wzgllem poziomu i
warunkéwzycia oraz poziomu ustug publicznych.

Zestawienie oceny matopolskich miast z punktu wigze jednej strony ich potencja-
lu rozwojowego a z drugiej poziomu i warunkawcia prowadzi do wyrinienia kilku grup
miast o odmiennych cechach (Tab.V.1).

Widoczna jest, co oczywiste, generalnigalzgodnéé obu cech, czyli wspotwyst
powanie wysokiego poziomiycia z duym potencjalem rozwojowym oraz niskiego poziomu
zycia z przegjtnym lub ograniczonym potencjatem rozwoju gospozego. Zwroat trzeba
uwag; na fakt,ze zalenos¢ migdzy tymi cechami nie ma jednak charakteru symetrggo.
Wszystkie miasta, z jednym tylko waykiem, ktérym przypisano dy potencjat w zakresie
rozwoju gospodarczego cechuje révinpnadprzeginy lub wysoki pozionmeycia. Réwno-

cze&nie miasta o przeginym lub ograniczonym potencjale rozwojowym okazsig bardzo

578



silnie zr&nicowane pod wzgtlem poziomuwycia — od niskiego do wysokiego. Pokazuje to,
ze szybki rozwoj gospodarczy nie jest warunkiem komhym wysokiego poziomiycia w

miescie.

Tab.V.1 Potencjat rozwojowy oraz poziatycia w miastach Matopolski

Potencjat rozwojowy

ograniczony przecietny ponadprzecietny duzy bardzo duzy
Niepotomice,
wysoki Krynica-Zdrd; Zakliczyn Myslenice, Krakow

Bochnia, Zakopane

Tarnéw, Nowy
Chrzanow, Olkusz, | Sacz,

Gorlice, Kety, Oswiecim, Nowy | Wieliczka, Dobczy-
Alwernia, Rabka- | Wiénicz, Brzesko, | ce,

Zdréj, Muszyna Proszowice, Wol- | Kalwaria Zeb.,

ponad- Brzeszcze, Libigz,
przecietny | Zator, Skata

brom Wadowice, Lima-
nowa
Poziom Trzcaspir]iat, igkow-
.- no, Swiatniki
Zycia
y %{%" Gorne, Stomniki, Nowy Targ, Skawi-
przecietny | Chetmek, Makow Podh, na, Kizeszowice, Sucha Beskidzka

Jordanéw, Mszana | Miechow, Andry-

Sutkowice, Zab- Dolna, Stary Sacz, | chow

no, Biecz Czchow, Cigzko-
wice
Piwniczna-Zdroj,
niski Ryglice Grybdw, Wojnicz,
Tuchéw

nieokre$lony | Bobowa, Radtow, Szczucin

Uwaga: podkrdono miasta powiatowe

Zrodio: badania wiasne.

Analizujac zr&nicowanie obu cech w miastach Matopolski zaimvay, ze determi-
nowane g one w znacznym stopniu przez dwa wymiary: pozyeng;) miast w hierarchii
osadniczej, ktora naawzuje w pewnej mierze do rangi administracyjnej,zopgtazenie w
Krakowskim Obszarze Metropolitalnym lub w jego kim sasiedztwie. Wszystkie miasta o
ponadprzeetnym lub wysokim poziomigycia, a zarazem dym potencjale rozwoju gospo-
darczego, ® osrodkami powiatowymi lub miastami usytuowanymi w giie KOM. W&réd
miast 0 ponadprzeghym potencjale rozwojowym jedynie dwa, Wolbrom akliczyn, nie
spetniaj tego warunku, oba patone g jednak na obrzel obszaru metropolitalnego.

Jedynym miastem, ktérego potencjat rozwojowy ocenifako duy, a poziomzycia
zaklasyfikowano tylko jako przeghy, jest Sucha Beskidzka. Pokazuje to jednoznagaot

trzely interwencji wtadz samogglowych, zwlaszczaze miasto to okazato gijedynym
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osrodkiem powiatowym Matopolski, ktory znalazksiv grupie 9 najriiej ocenionych miast
regionu pod wzgidem poziomu ustug publicznych, wymagajch zdecydowanego wsparcia
w celu poprawy w tej dziedzinie (zob. rozdziat3)\L.

Interesugca grupe miast stanowd osrodki, w przypadku ktérych poziorycia jest re-
latywnie wyzszy niz wynikatoby to z ich potencjatu rozwoju gospodagzémiasta widoczne
w lewej gornej cgsci tab.V.1). Obejmuj one dwa podstawowe, odmienne typy miast. Pierw-
szy stanowq miejscowdci uzdrowiskowe, takie jak Krynica-Zdroj, Rabka-agr Muszyna,
ktérych funkcje oraz atrakcyjdé rezydencjalna nie wymagaiub wrecz ograniczaj szybki
wzrost gospodarczy. Drugi typ to miasta przemyst®reeszcze, Likiz i Alwernia, ktorych
dotychczasowe funkcje i dominacja jednegaeatio zaktadu, jak rowniepotozenie w cieniu
silniejszych érodkow ponadlokalnych, ogranicaanazliwosci rozwoju jako érodkéw ustu-
gowych. § one natomiast w stanie utrzyénielatywnie wysoki pozioniycia mieszkacow,

o ile nie nastpi katastrofalne zatamanie lokalnego rynku pracyp&Wnym stopniu dotyczy
to rowniez osrodka lokalnego Kt. W grupie tej znalazly sitakze Zator i Skata, ktérych przy-
szic¢ wiaze sk raczej z funkg mieszkaniow, czemu sprzyamaze, podobnie jak w przy-
padku wymienionych wczeiej asrodkow przemystowych, potenie na obrzal obszarow
metropolitalnych Krakowa i Katowic. Inaczej najespojrz€ na obecng& w tym gronie Gor-
lic. Osrodek rangi powiatowej nie mie ograniczé sig do zapewnienia wzginie dobrych
warunkdwzycia swoim mieszkécom i powinien stanowiskupienie ustug rynkowych i nie-
rynkowych oraz, przynajmniej w pewnym stopniu, ofea¢c mozliwosci pracy dla mieszka
cow swojego zaplecza. Z tego punktu widzenia Gerjawh sic jako miasto wymagage
interwencji w sferze pobudzenia lokalnego rozwapspdarczego.

Grupa miast, ktéra wymaga bardziej delghej analizy z punktu widzenia polityki re-
gionalnej i lokalnej, $ osrodki o przeaitnym lub niskim poziomieycia a zarazem przeti
nym lub ograniczonym potencjale rozwoju gospodagoz@niasta widoczne w lewej dolnej
czesci tab.V.1). Uznanie ich wszystkich za obszary pgoibwe wymagajce interwencji sa-
morzadu regionalnego bytoby nieuzasadnione. W celu dak@n takiej oceny naty
uwzgkdni¢ dwie dodatkowe cechy #dicujace analizowane miasta: ich rang hierarchii
osadniczej oraz patenie wzgédem agrodkow wyzszego rzdu.

Niewielki potencjat rozwojowy w powkaniu z niewysokim poziomemycia jest ce-
chq szczegdlnie niekorzysirw przypadku miast powiatowych, zwtaszcza wtedy gdipzo-
ne & one w obszarze peryferyjnym o stabej dpetici komunikacyjnej do wikszych
osrodkow. Miastem takim jesttgca na potnocno-wschodnich kach Matopolski Bbrowa

Tarnowska. Stabi takiego érodka powiatowego stanowi barerozwoju gospodarczego i
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wzrostu poziomuzycia w catym otaczagym obszarze wiejskim, podobnie jak w przypadku
Gorlic. Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest wnm przypadku zaréwno aktywizacja go-
spodarcza, jak i poprawa warunkawcia mieszkacoéw miasta.

Inaczej wyghda sytuacja matych miast patmnych w obgbie Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego oraz w zachodniejegzi wojewodztwa w strefie naktadaych s¢ wpty-
wow dwoch obszarow metropolitalnych. Stabsze wypesig tych miast w ustugi publiczne
nie pogarsza w istotny sposob poziosyaia ich mieszkacow, ktérzy maj do nich dosgp w
nieodleglych wekszych miastach. Nie wymaga togwiinterwencji wtadz publicznych, ktora
powinna natomiast méemiejsce w tych miastach, gdzie mamy do czynienmskim pozio-
mem infrastruktury technicznej. Ekspansja rezydsnej sprzyjata &zie podnoszeniu stan-
dardu mieszka tworzc réwnoczénie rynek dla rozwoju podstawowych ustug w skaltidie
nej. Ze wzgédow zarowno demograficznych, jak i gospodarczyctipdkorzystniej ksztattaj
si¢ jednak pod tym wzgbem warunki w KOM ni w przemystowych miastach na zachodzie
Matopolski. W tych ostatnich utrzymanie i rozwijarnprzez nie atrakcyjsoi rezydencjalnej
w warunkach ubytku ludrdciowego, prawdopodobnego ostabienia funkcji przeaws; i
zwiazanych z tym problemdw spotecznych, uzalene kkdzie od zapewnienia miesziGm
odpowiedniego standarchycia.

Sytuacg niewielkich miast usytuowanych w bliskinassedztwie érodkow subregio-
nalnych Tarnowa (np. Tuchow, Wojnicz) i Nowegac&a (np. Stary &2z), ktére to érodki
oferuja szeroki wachlarz ustug publicznych, ngleocené podobnie jak miast wokot Krako-
wa. Naley jednak pamita¢, ze przestrzenny zag procesOw suburbanizacyjnych i pozy-
tywnego oddziatywania Tarnowa i Nowegac3a jest jak dad bardzo ograniczony, co ma
takze zwhzek ze stabszymi powzaniami komunikacyjnymi tych miast z ich zaplecz@ob.
rozdziat IV.1.3).

Miastami, w ktorych pozioniycia, w tym stan i dogpnas¢ ustug publicznych, odbie-
gaja od warunkéw w innych @odkach miejskich wojewddztwa, a potencjat rozwgaspo-
darczego jest przeghny lub ograniczony, smate miasta w peryferyjnych potudniowych i
wschodnich cgciach Matopolski. & wsrdéd nich medzy innymi Makow Podhafeski, Jorda-
now i Mszana Dolna, ktdre wagu najblizszej dekady znajdsie najprawdopodobniej w za-
siegu Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego. Ich pgay@a dzié dzisiejszy zwizana jest
migdzy innymi ze stadp pozych ich miast powiatowych. W grupie tej znajagic tez dwie
miejscowdci uzdrowiskowe — Szczawnica i Piwniczna-Zdrdj. Baperyferyjnie potgone
miasta wymagaj niewatpliwie dziatax ze strony samoggléw lokalnych oraz interwencji

wiadz regionalnych, ktore utataim przetamanie barier rozwojowych i podniesieniendar-
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du zycia mieszkacéw. Interwencja ta nie me st jednak skupié& na wsparciu samych ma-
tych miast, ale stanowielement szerszej polityki rozwojowej wobec cahgtibregiondw.
Zakres i formy tej interwencji rozviane g szerzej w dalszej ¢&ci wnioskow.

Warto podkréli¢, ze — niezalenie od przedstawionych vigj wynikobw — badania ja-
kosciowe (ankiety, wywiady zogniskowane) — potwiergzfczucie korzystnych zmian, kto-
re obserwowaneasprzez mieszkicOw matopolskich miast. Petniejsze poznanie postaw
mieszkacoéw miast Matopolski oraz uchwycenie endogenicznpgtencjatu rozwoju tych
miast wymagatoby przeprowadzenia pigpnych bada spotecznych w poszczegoéinych
miastach w diaszym okresie czasu. Badania takie wydsig w przyszidci niezlzdne dla
rozpoznania uwarunkowiaozwoju spoteczno-gospodarczego miast wojewoduivegtuacii,
gdy stan statystyki publicznej utrudnia uchwycewielu istotnych zjawisk i proceséw za-

chodzcych w przestrzeni regionu.

1.2 Szanse rozwojowe — bieguny wzrostu

Przeprowadzona analiza procesow gospodarczychcoreeh i oddziatywa, jakie za-
chodz w przestrzeni Matopolski, pokazuje jednoznacziezasadnicgsita rozwoju regionu
jest Krakowski Obszar Metropolitalny. Stanowi ore iylko teren koncentracji aktywso
gospodarczej, a co za tym idzie ress liczby miejsc pracy, ale rowniebszar szybkiego
wzrostu poziomuycia. Zas¢g KOM ulega wswietle prowadzonych badasystematycznemu
poszerzeniu na zewtnz, obejmujc coraz to nowe obszary. Réwnogizie poszerzeniu ulega
strefa jego pozytywnego oddziatywania, widocznadzny innymi w rozwoju przedgbior-
czasci lokalnej i przyrdcie liczby miejsc pracy w miastach i gminach najefrzeach.

Krakowski Obszar Metropolitalny powinien dyraktowany w polityce regionalnej ja-
ko biegun wzrostu dynamizigy rozwoj spoteczno-gospodarczy znacznegcizwojewodz-
twa. Dalszy szybki rozwoj] KOM stanowi warunek karary sukcesu Matopolski w nadcho-
dzacych dekadach. Podstawowym wyzwaniem w polityceoreggnej wojewodztwa jest na-
tomiast integracja funkcjonalna obszaru metropoktgo Krakowa z obszarami peryferyjny-
mi, do ktérych nie siga obecnie wptyw KOM. Integracja taka jest warunkigpojndci tery-
torialnej regionu i dyskutowana jest szerzej w makk V.2.3.

Niezalenie od wyzwa rozwojowych, przestrzerozszerzajcego st KOM wymaga

réwniez odpowiedniej polityki przestrzennej, na co zwréocanwvag w rozdziale V.2.1.

1 Ogolnie pozytywny obraz zmian zakiécito zaggaie powodziowe, ktére dotkliwie odczuli miesakg Mato-
polski w okresie prowadzonych bada
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Trudm do przecenienia relw rozwoju Matopolski odegtamog subregionalne
osrodki Tarnowa i Nowego f&za. Wykorzystanie potencjatu endogenicznego categonu
wymaga, aby staly sione biegunami wzrostu w skali subregionalnej,est,jaby oagnety
szybki samopodtrzymywalny rozwdj spoteczno-gospargrktory promieniowat ddzie na
szersze otoczenie, a docelowo na caty subregion.

Diagnoza sytuacji obecnej nie pozostawigphwosci, ze miasta te nie pelpidzisiaj
tej roli. Dynamika ich rozwoju gospodarczego w aeeostatniej dekady jest zbyt staba, aby
generowa silne impulsy rozwojowe w szerszym otoczeniu sgiaealnym. Rownie sita ich
powiazah komunikacyjnych z zapleczem orazzan ustugowych jest niezadowadap. Nie
wynika to jednak tylko, a nawet nie gtébwnie, z rasthtecznego potencjatu endogenicznego
tych miast. Potencjat ten jest stosunkowayluworz one zdywersyfikowan struktue go-
spodarcz zdolm do szybkiego rozwoju. PodstawgWwarier jest stab&¢ gospodarcza zaple-
cza subregionalnego, czyli otacagjch obszarow wiejskich i matych miast. llustrupenaj-
lepiej skoncentrowanie tu gkszaici zidentyfikowanych miast o stosunkowo niskim pote
cjale rozwoju gospodarczego i niskim poziomyeia (rozdziat V.1.1). Cechpozytywry jest
znacacy potencjat demograficzny (po okoto 460 tys. mikeizow), ktory wswietle prognoz
ulegnie jeszcze w subregionie nowdsckim zwekszeniu. Pozioniycia mieszkacow miej-
scowdaci wiejskich i matych miast jest jednak generalmigki, co oznacza ograniczony rynek
lokalny hamugcy rozwéj przedsbiorczaci. Mamy wiec do czynienia z negatywnym sprz
zeniem zwrotnym, gdzie mata aktywdtoekonomiczna i niski standaggcia zaplecza ogra-
niczap rozwoéj agrodkow subregionalnych, a niewielka dynamika rozawg tych érodkow
oznacza z kolei stabe impulsy rozwojowe pig® z gtbwnych miast do zaplecza.

Przy wszystkich istniggych barierach, dziatania na rzecz wykreowania Gaei
Nowego $cza jako subregionalnych biegundw wzrostu powinosta podgte i w sprzyja-
jacych warunkach magsie zakaiczy¢ powodzeniem w perspektywie do 2020 roku.

Nie ma szans natomiast na rozwaie w tym okresie podobnych subregionalnych
biegunéw wzrostu w potudniowej i zachodnieg@d wojewddztwa. Przyczyny tega s obu
tych subregionach zupetniezrte.

W przypadku Nowego Targu potencjat demograficzrgospodarczy jego obszaru
funkcjonalnego stanowi jedynie nieco ponad pataanalogicznego potencjatu subregionu
tarnowskiego i noweagleckiego. Jest on wt zdecydowanie zbyt maty, aby stanéwmnogt
zaplecze dla rozwoju subregionalnego bieguna wazrd$ie zmienia to faktuze Nowy Targ

powinien peint rolg silnego ponadlokalneggmdka ustugowego.
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W zachodniej Matopolsce mamy do czynienia z nakisga sg¢ strefy wptywow me-
tropolii krakowskiej oraz konurbacji gorglaskiej. Stwarza to stosunkowo korzystne warunki
do rozwoju gospodarczego patmych tu miast rinej wielkasci, czemu shay takze relatyw-
nie wysoki pozionzycia oraz wyksztatcenia tak w miejscowséciach wiejskich. W sytuaciji
blisko potazonych i dogodnie skomunikowanych obszarow rdzenadwgiwdch metropolii
oraz relatywnie stabych powzaan komunikacyjnych i funkcjonalnych (braku komplenment
naosci funkcji) migdzy trzema miastami powiatowymi, nie ma natomiastumkow do wykre-
owania jednego z nich lub wszystkich razem jakonegb subregionalnego bieguna wzrostu,
ktory stymulowatby rozwoj w szerszym obszarze. \epiwieastwie jednak do sytuacji we
wschodniej cgsci wojewoddztwa, nie wymaga to interwencji na poziemegionalnym, gdy
rozwoj subregionu zachodniego rgmiwa maze w wyniku jego dyfuzji z krakowskiego i

katowickiego obszaru metropolitalnego.

1.3 Bariery w zakresie ustug publicznych i transpo  rtu publicznego

Sferami, ktére wymagajszczegolnej uwagi w polityce miejskiej na szczelokal-
nym i regionalnym sw Matopolsce ustugi publiczne oraz transport psily. S to dziedzi-
ny, w ktérych obserwujemy wygiowanie silnych barier ograniczaych rozwéj spoteczno-
gospodarczy niektorych miast oraz wzrost pozioiycia mieszkacow ich obszaréw funk-
cjonalnych.

1.3.1 Ustugi publiczne

Przeprowadzona analiza pozwolita zidentyfikéveatery grup miast z punktu widze-
nia poziomu ustug publicznych (rozdziat 111.3). Koontujac wyniki tej analizy z szerszym
Spojrzeniem na poziomycia oraz potencjat rozwoju gospodarczego miasopwskich w
kontelgcie ich potaenia wzgédem grodkéw wyzszego rzdu oraz rangi w hierarchii osadni-
czej regionu (rozdziat V.1.1) wskazaazna nasipujace grupy miast wymagaje wsparcia
w celu poprawy poziomu ustug publicznych:

e Tarndéw i Nowy 3cz jako érodki subregionalne,

* Nowy Targ jako wany csrodek ustugowy potudniowej egci regionu,

* Dabrowa Tarnowska jakosmdek o stosunkowo niskim poziomigcia i ograni-

czonym potencjale rozwojowym w potnocno-wschodoifci regionu,

* Sucha Beskidzka jako miasto o relatywnie nanym poziomie ustug publicznych

wsrod asrodkéw powiatowych w Matopolsce,

* liczne mate i bardzo mate miasta w obszarach potrapwitalnych.
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Miasta te zajmuwj rézna pozycg w hierarchii osadniczej i reprezeniujiejednakowy
poziom ustug publicznych (najisizy w przypadku wymienionych na i), wymagaj tez
réznych form i skali interwencji.

Tarndéw i Nowy Scz nie zostaty w wyniku przeprowadzonych hadaliczone do
grupy miast o relatywnie najvgzym poziomie ustug publicznych w Matopolsce, gdzia-
lazty sk natomiast mniejszesmdki powiatowe, np. M§lenice i Bochnia, czy nawet lokalne,
np. Niepotomice. Ze wzgtlu na ro¢, jaka odgrywa powinny oba érodki subregionalne w
rozwoju tej czsci regionu niezbdne jest ich selektywne wsparcie dla wzmocnientagus
publicznych wyszego rzdu, midzy innymi z zakresu kultury, szkolnictwa i ochrongro-
wia. Wzmocnienie roli tych miast jakosrodkow zapewniajcych odpowiedni wachlarz i
standard ustug publicznych wplywatogdzie na generalne podniesienie poziotycia
mieszkacow wschodniej Matopolski, a paednio dynamizowanie jej rozwoju gospodarcze-
go.

Osrodkiem o przeegitnym poziomie ustug publicznych jest Nowy Targ.dehie tego
miasta w potudniowe] &£ci wojewddztwa, ktdra wwietle delimitacji obszaréw funkcjonal-
nych chzy w zakresie ustug wgzego rzdu do Krakowa, ujawnia potrzelsilniejszego roz-
woju ustug w tym obszarze. Uwzghiapc dodatkowo prognozowany wzrost ludoomwy
potudniowej Matopolski, magry zwiazek z atrakcyjnécia rezydencjala i wyzszym przyro-
stem naturalnym, oraz intensywne przyjazdy turystgc uzasadnione jest wsparcie rozwoju
szerszego wachlarza ustug publicznych w Nowym Targu

Warunkowego wsparcia na poziomie podstawowych ugluiglicznych wymaga w
potnocnej czsci regionu Dbrowa Tarnowska. W mniejszym stopniu dotyczy taz¢aklie-
chowa, obstugagego gminy potéone przy granicy z wojewodztweswictokrzyskim, ktory
znajduje st jednak pod coraz silniejszym wptywem Krakowa iyppolepszeniu warunkow
transportowych miee korzysta z oferty ustugowej stolicy regionu.

Zdecydowanego wsparcia w celu poprawy poziomu ugtugicznych wymaga nato-
miast Sucha Beskidzka, zdiagnozowana jako miastogbowe o najbardziej niezadowaja]
cej sytuacji w tym zakresie w Matopolsce.

Wsréd matych miast o niskim poziomie ustug publiczmymajduj sie Makow Pod-
halaaski, Jordanow oraz Mszana Dolna, potwierdeajotrzel interwencji w tym obszarze.
Dotyczy to take dwdch miast uzdrowiskowych — Piwnicznej-Zdroj8zczawnicy oraz ma-
tych i bardzo matych miast w potudniowo-wschodniejschodniej czsci wojewodztwa:
Grybowa, Bobowej, Gizkowic, Czchowa, RyglicZabna i Szczucina. Poprawa jakbpod-

stawowych ustug publicznych w matych peryferyjniggizonych miastach tej g&ci woje-
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wodztwa jest niezdlminym warunkiem zatrzymania procesu deenantodych, przedsbior-
czych mieszkacow, a tym samym rozwoju gospodarczego tych obszadbziatania te nale-
zy widzie¢ jako komplementarne do réwnolegtego wzmacnianiggird arnowa i Nowego
Sacza jako érodkéw skupiagcych ustugi wyszego rzdu.

Analizujac przedstawione w raporcie informacje, agleodkréli¢, ze relatywna oce-
na poziomu ustug pozycjonuje matopolskie miastajemnaie wobec siebie. Nie oznacza to
wigc, ze — nawet tam, gdzie sytuacja jest najlepsza -raligy mysle¢ o poprawie sytuacji.
Dotyczy to w szczegolioi tych miast, ktére petnirole ponadregionaly czyli przede
wszystkim Krakowa wraz z miastami paémymi na terenie Krakowskiego Obszaru Metro-
politalnego. Obszar ten wyksztatca ko wany csrodek metropolitalny w skali kraju oraz
Europy Srodkowo-Wschodniej. Wyposganie w ustugi publiczne wysokiegoedu (np. cen-
trum kongresowe, stadiony, hala sportowo-widowiskp¥ilharmonia) tworzy w tym przy-
padku wizytowk nie tylko Krakowa, ale i catej Matopolski. KOM me st& sie bramy Ma-
topolski do Europy kwiata, i w takim kontedcie naley widzie¢ konieczné¢ dalszego inwe-
stowania w ustugi publiczne o charakterze metréoglolym, podnosice konkurencyjng i
wzmachniagce pozytywny wizerunek obszaru metropolitalnegatego regionu oraz podno-

Szace pozionrycia jego mieszkaow.

1.3.2 Transport publiczny

Jedna z waznych determinant rozwoju Matopolski jako regionjeji miast jako w-
ztow aktywndci gospodarczej i miejséwiadczenia ustug, jest nowoczesny, sprawny i wy-
dajny system transportowy, na ktory skladassistem drog rinych kategorii i linii kolejo-
wych, ale réwnig, o czym nie zawszeespamkta, system transportu publicznég®omimo
masowego rozwoju motoryzacji transport publicznywitéaz wazna role do spetnienia. Mar-
ginalizacja transportu publicznego wywiera szczeigdhiekorzystny wptyw na:

* wyréwnywanie szans rozwojowych miodzye dostpnas¢ do szkét ponadgimna-
zjalnych powinna b§ jednym z najwaniejszych elementéw polityki regionalnej,
tymczasem poziom rozwoju transportu publicznego atddolsce realnie ograni-
cza maliwosci ksztatlcenia mtodzigy w niektorych obszarach;

* umazliwienie mobilnagci w poszukiwaniu pracy, zwlaszcza dla mieszdv ob-
szaréw wiejskich i matych miast, os6b gorzej sytanych i niepetnosprawnych;

e dostpnadici do ustug dla mieszkadw.

2 Przedmiotem rozwian jest system transportu spajeyj miasta oraz otaczgje je obszary wiejskie, bez komu-
nikacji miejskiej.
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Warto réwnieg zwréck uwag;, ze niedorozwoj transportu publicznego, a zwlaszcza
brak odpowiedniej informacji w tym zakresie, ogiaa dosgpnasé miejsc atrakcyjnych tury-
stycznie dla potencjalnych turystow. Rozwdj funkitjrystycznej miejscowdei bez jej po-
wigzania z systemem transportu publicznego jest plasag skak niemaliwy, co w regionie
takim jak Malopolska powinno Idyprzedmiotem szczegoélnej uwagi.

Nie mazna pomij& faktu, ze marginalizacja transportu publicznego prowadzezde
ktécenia rownowagi w systemie transportowym nazzednostronnej dominacji motoryzacji
indywidualnej. Sytuacja taka jest zjawiskiem nigg@tnym z punktu widzenia zasad zrow-
nowazonego rozwoju. Co wcej, jednostronny wzrost motoryzacji indywidualiségnie s
nie tylko czynnikiem obriajacym poziomzycia mieszkacow Krakowa i jego obszaru me-
tropolitalnego (hatas, zanieczyszczeniaailove korki) oraz innych miast regionu, ale zak
powazna barien rozwoju gospodarczego miast. Inwestycje w rozbudiomodernizagj sys-
temu drogowego w regionie siezlzdne, ale nie przyniasoczekiwanych efektow, §& nie
bedzie im towarzyszyta ggta troska o transport publiczny.

Przeprowadzona nazytek niniejszego raportu kompleksowa analiza systérans-
portu publicznego w wojewddztwie matopolskim poz¥eoha wiele obserwacji i wnioskow
istotnych z punktu widzenia polityki wtadz lokalryd regionalnych. Rekomendacje w tym
zakresie usystematyzowano w trzech grupach:

» dostp do informacji pasaerskiej,

» systemy przesiadkowe,

* rekonstrukcja uktadu kolejowego oraz organizacgteaypu kolei metropolitalnej.

Problem dosipnasci komunikacyjnej miast rozpatrujegstazwyczaj jako wypadkow
fizycznej dost¢pndsci srodka transportu oraz czasu trwania i jigodrdzy. Tymczasem w
warunkach obecnej deregulacji najpawejszym problemem okazujegsdostp do informa-
cji. Jak pokazano w rozdziale IV.1 informacje ogoakniach i rozktadach jazdwy svielu
obszarach Matopolski trudno deghe lub wecz niedostpne.

Wydaje st, ze koordynatorem przygotowania i publikowania rodika jazdy komu-
nikacji publicznej w Internecie magtby sétaic Urzad MarszatkowskiZrodtami mogtyby by
zbierane w urgdach gminnych, starostwach i Jdzie Marszatkowskim informacje o wyda-
nych zezwoleniach, po ich aktualizacji i opracowarfPrzygotowanie takiego informatora
mogtoby s¢ odby etapami: najpierw paetzenia mgdzypowiatowe (Urad Marszatkowski),
potem m¢dzygminne (starostwa) i na koniec pozostate. Proldestpnasci informacji ma-
na rozwiazat rowniez systemowo — ugdl udzielajcy zezwolenia i zatwierdzgy rozkiad

jazdy miatby obowgzek publikowania go w Biuletynie Informaciji Publicg.
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Drugim, znacznie kosztowniejszym zadaniem jest renie systemow przesiadko-
wych, co wymaga wykreowaniagatow intermodalnych. \&ztéw takich powinno by w Ma-
topolsce co najmniej kilkagaie. Uruchomienie wzta obejmuje dziatania techniczne i orga-
nizacyjne. Te pierwsze to przede wszystkim przygatte tatwego i bezpiecznego sposobu
przesiadania si lokalizacja dworca autobusowego wraz z kolejowyr@zpieczne przsjia
itd. Wiele takich rozwgzan juz funkcjonuje, ale wymagajone modernizacji i dopracowania.
Catkowicie pomijanesgnatomiast kwestie organizacyjne:

* informacja o paiczeniach — pasar musi mié mazliwos¢ pozyskania informacji

o catej planowanej pod#g;

» wspolny bilet — wypracowanie tego rozwania zajmie nieatpliwie wiele mie-

siecy, ale podjcie takiego zadania wydaje;siiezwykle istotne.

Powigzania m¢dzyregionalne Matopolski, a tai& plany ogolnokrajowe, stawigpa
rozwgj tras kolejowych Katowice — Krakdéw — RzeszdwWarszawa — Krakow — Zakopa-
ne/Muszyna. Oprdcz nich nalezwrocic uwag; na trag Krakéw — Kalwaria Zebrzydowska —
Wadowice — Bielsko-Biata/Sucha BeskidzkaZywiec. Za rozwojem tych linii przemawia
fakt, ze korytarz transportowy przez Wadowice jest obegaimym z najbardziej obgio-
nych ruchem pasarskim w Matopolscy, a jako jedyny nie posiadarakiywy kolejowe;.

Dziataniem, ktore w ditszej perspektywiednzie najbardziej skutecznym rozza-
niem probleméw komunikacji publicznej wychagdym naprzeciw wyzwapostpujacej me-
tropolizacji i suburbanizacji jest budowanie (preedszystkim w oparciu o istnigja sie
kolejowa) systemu kolei metropolitalnej. Powinna ogezl¢ wszystkie miasta KOM, a na-
wet wychodzt poza jego dzisiejszy zagi, obejmugc np. Brzesko, @vigcim i Kety. Towa-
rzyszy¢ temu musi budowa aych parkingdw przy istniegych i nowych przystankach kole-
jowych, system zintegrowanego biletu z komunikanjejska w Krakowie, a by maze row-

niez w innych miastach.
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2  Polityka miejska w Matopolsce wobec aktualnych
wyzwa n

Andrzej Zborowski, Robert Guzik

Istotnymi wyzwaniami, przed jakimi stoi polityka ejgka, § procesy metropolizacji,
suburbanizacji i rewitalizacji miast orazzgénie do rozwoju zrownowanego systemu osad-

niczego regionu.

2.1 Metropolizacja — rozw0j Krakowskiego Obszaru

Metropolitalnego

Przeprowadzona analiza wskazuje na wzmageajs¢ W czasie i rozszerzgje
w przestrzeni oddziatywanie Krakowa na otoczeniejduje ono swoéj wyraz w rozrastegj
si¢ tak ludndciowo, jak i spotecznie oraz gospodarczo strefigreérznej obszaru metropoli-
talnego. Przeprowadzona delimitacja wykazata razeme st w stosunku do roku 1999
(Trafas, Prawelska-Skrzypek, Zborowski, 1999) przesnego zasgu Krakowskiego Ob-
szaru Metropolitalnego do 52 gmin otagzgch miasto centralne. Wedtug stanu na koniec
grudnia 2009 roku caty obszar metropolitalny zamkesato okoto 1,5 min os6b na po-
wierzchni 4,3 tys. ki) w tym okoto 715 tysicy mieszkacow w strefie zewgtrznej. Poten-
cjat ludngciowy KOM stawia go na niekwestionowanym trzecimejstu w Polsce, za ob-
szarami metropolitalnymi gordlaskim i warszawskim. Naky jednoczénie zauwayc¢, ze
postpuje wzrost powizan z zachodni zurbanizowas stre wojewddztwa matopolskiego.
W perspektywie najhtszych dziesiciu lat doprowadzi to do wytworzenisggbszaru metro-
politalnego o znacznym potencjale spoteczno-gospagia, liczicego okoto 2 min miesz-
kancow.

Wplyw Krakowa na rozw0j zewatrznej strefy metropolitalnej jest juobecnie za-
awansowany, co przejawiacsi zwickszaniu dochodow mieszkedw potazonych tu miast i
obszarow wiejskich. Wptyw ten jest rownievidoczny w postaci rozwoju podstawowej bazy
ustug w drodkach ponadlokalnych oraz wzrostu gospodarczégeravowanego w wielu z
nich w oparciu o naptyw inwestycji zewtnznych oraz czynniki endogeniczne (przedsir-
czas¢ lokalm). Prawidtowy rozwdj catego obszaru metropolitaimegymaga prowadzenia
aktywnej polityki rozwoju obejmugej caty KOM. Jej elementem powinnodoglazenie do
zaktywizowania rozwoju spoteczno-gospodarczego ihuemincych rok osrodkéw ponadlo-
kalnych, zaréwno | jak i Il stopnia, a takopracowania koncepcji rozwoju strefy zetvanej
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jako bezpéredniego zaplecza miasta centralnego, wptyeegjo na przewagkonkurencyja
Krakowa w relacji do innych obszaréw metropolitadhytak krajowych, jak i europejskich.
Jednym z podstawowych zada tworzeniu podstaw aktywnej polityki rozwoju KOMst
wykreowanie racjonalnej i zgodnej z potrzebami @dtinilionowej metropolii polityki trans-
portowej, ktora nie me skt opier& wytacznie na sieci powzan autobusowych i busowych,
bez sprawnego systemu komunikacji szynowe.

Potencjat gospodarczy i demograficzny oraz skalawag stopcych przed Krakow-
skim Obszarem Metropolitalnym wymaga powstaniakstny instytucjonalnej umaiwiaj a-
cej koordynagj dziataa samoradow lokalnych oraz zintegrowane zagizanie w wybranych
sferach funkcjonowania KOM. Brak odpowiednich rozzeh w skali catego kraju nie wy-
klucza podicia dziat&a w tym kierunku przez samaidy terytorialne szczebla lokalnego i
regionalnego.

Sfer, w ktorej dziatanie na szczeblu ponadlokalnym maah KOM jest szczegdlnie
pilne, jest polityka i planowanie przestrzenne. fae; tych dziata stanowé powinno opra-
cowanie spéjnego planu zagospodarowania przes&genkiOM.

Nie mniej istotnym zadaniem jest wspomniang \czeniej stworzenie spojnej sieci
transportowej, w tym rozwoj kolei aglomeracyjnejpda powinna tworzy zintegrowany sys-
tem z transportem autobusowym poprzez powstareenmdalnych wztéw przesiadkowych
(rozdziat V.1.3). Zrealizowanie tego zadania wymagdgcia nie tylko dziata inwestycyj-
nych, ale w pierwszej kolejdoi organizacyjnych.

Odrcbnym wyzwaniem, rozwanym szerzej w haginym rozdziale, sprocesy inten-
sywnej suburbanizacji w olsie KOM. Wydaje s, ze jednym z elementéw nowej organiza-
cji przestrzeni w strefie podmiejskiej Krakowa, hgacej rozpraszanie zabudowy i nadmier-
ne potoki ruchu, bytoby utworzenie sieci miastecpekacych funkcje lokalnych @odkow
ustugowych, ktore umdiwiatyby zaspokajanie wielu podstawowych potrzebesakacow
strefy podmiejskiej bez konieczéw przemieszczaniagdo miasta centralnego. Tego rodza-
ju miasta krawdziowe gdge citiey powst& moglyby na bazie istniggej sieci daych wsi

gminnych, takich jak np. Zabierzow, Liszki oraz Kogzdéw lub Luborzyca.

2.2 Urbanizacja — suburbanizacja — rewitalizacja
Procesy urbanizacji, rozumianej w sensie morfologyen oraz spotecznym i ekono-

micznym jako rozszerzanie obszarow o funkcjach skiep i miejskim styluzycia, s scisle
Zwiazane z coraz intensywniejszymi procesami suburbajizZ’rocesy te magwywotywaé

konflikty przestrzenne oraz waat sic dysfunkcjami, interpretowanymi niekiedy jako krgzy
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miast, o ktérym jednate w przypadku Matopolski nie nie byt mowy. W niektérych mia-
stach znajdujemy natomiast tereny ozyin nagromadzeniu dysfunkcji przestrzenno-
funkcjonalnych oraz spotecznych, gdzie mamy do &zya ze zjawiskami kryzysowymi.
Rozwigzywaniu problemu degradacji takich terendw, ktégatywa negatywnie na funkcjo-
nowanie i rozwgj catych miast, sly¢ map dziatania okréane jako rewitalizacja miast. Re-
witalizacja jest skoordynowanym procesem celowégrimencji w obszarach zurbanizowa-
nych, angaujacym wiadze publiczne i podmioty prywatne, ggim na celu popragvyjakasci
zycia, rownowaenie rozwoju i wzrost konkurencyjém miast. Stanowi ona element polityki
miejskiej realizowanej na kdym szczeblu od krajowegwzez regionalny po lokalny.

Procesy rozwoju miast, rewitalizacji obszarow kigawych i suburbanizacjhsze so-
ba scisle powhzane. Z jednej strony suburbanizacja wzmacnia uzbagp spoteczn i eko-
nomiczry terendw wokot miast, zwkszapc potencjal demograficzny i gospodarczy catych
funkcjonalnych regionow miejskich, a poprzez intdik®cje powiazan przyczynia si tez do
zwigkszenia spojniei terytorialnej w skali lokalnej. Z drugiej strongrocesy suburbanizaciji
prowadzé mog do ostabiania miast poprzez utraiamanych, wyksztatconych mieszka
cow i obnranie bazy podatkowej. Wspalrtechy degradacji dzielnic mieszkaniowych jest
ich zwiazek z procesami przenoszenig snieszkacoéw o0 wyszym statusie spoteczno-
ekonomicznym do nowych osiedli wznoszonych weble miasta lub gmin podmiejskich.

Prowadzenie skutecznej rewitalizacji przy szybkempie suburbanizacji jest trudne.
Ta druga drenuje potencjalny popyt na rewitalizogvégreny mieszkaniowe i poprzemysto-
we. Zwiazane to jest z dogtinacscia terendw wokot miast oraz aszym kosztem ich zagospo-
darowania. Niszy koszt wysfpuje jednak tylko po stronie pojedynczego inwestera per-
spektywy catej spoteczho, po uwzgédnieniu kosztéwérodowiskowych, infrastrukturalnych
i braku zmian w obszarze problemowym miasta, bijass jednoznacznie negatywny. Kon-
flikt mie¢dzy procesami suburbanizaciji i rewitalizacji man® nat¢zenie w zalenaosci od typu
I struktury przestrzennej miasta. W miastach o badize] dynamice rozwoju gospodarcze-
go i atrakcyjnéci rezydencjalnej, takich jak Krakow, suburbanizagje musi hamowaza-
gospodarowania zdegradowanych terenow poprzemystowgzielnic mieszkaniowych. W
miastach podlegagych silnej depopulacji, gdzie spada popyt na nkigsia (take w wyniku
proceséw starzenia demograficznego), orazsmdkach przemystowych, gdzie wiele tere-
now jest dzisiaj nietytkowanych, suburbanizacja stanowi istptrarier rewitalizacji miej-
skich terenéw zdegradowanych.

Z drugiej strony udana rewitalizacja skutecznieyprynia s¢ do hamowania proce-

sOw suburbanizacji. Odwrécenie zachgozh w przestrzeni miejskiej proceséw degradacii
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technicznej, spotecznej i gospodarczej, a jedrimiggworzenie atrakcyjnych przestrzeni o
funkcja rezydencjalnych, ustugowych i produkcyjnyst z pewngcia jednym z remediéw
na odptyw ludnéci z miast.

Z perspektywy polityki miejskiej wanym zadaniem w odniesieniu do proceséw urba-
nizacji i suburbanizacji jestadenie do zachowania zerowego salda przyrostu i ubpthk
wierzchni terendw zainwestowanych poprzez tworzerdelgt do wykorzystanie terenow
zdegradowanychbfownfield i ograniczanie mdiwosci zabudowy terendw zielonyclyre-
enfield. Szersze rozwania na temat proceséw rewitalizacji w miastachddalski zawarto
w rozdziale 11l.4, w tym miejscu warto zwrécuwag; na cechy zachodeych w ich otocze-
niu procesow suburbanizacji oraz hevych dziatah wiadz samorgzdowych w tym zakresie.

Tempo procesow suburbanizacji w wojewodztwie malgipm ulegio po 1995 wy-
raznemu zwgkszeniu. Suburbanizacja pojawita siajpierw na wiksz skak wokot Krako-
wa, z pocatkiem XXI wieku zacgta czynt pierwsze kroki w zurbanizowanej, zachodniej
czesci wojewodztwa oraz w gminach podmiejskich Tarnawdowego Scza. W pierwszej
dekadzie XXI wieku obserwujemy wzrost @ania suburbanizacji, szczegodlnie w strefie
podmiejskiej Krakowa, gdzie wykroczyta ona zdecydoie poza pidcien gmin bezpéred-
nio granicacych z miastem. Badania wykazaty wystwanie wyranych r&nic w strukturze
wieku i wyksztatcenia ludriai naptywajgcej do strefy podmiejskie;.

Prognozowa maozna dalsz intensyfikacg tych proceséw w gminach @ych subur-
banizacy w fazie inicjalnej. Daiczy¢ do nich mog gminy zlokalizowane w agsiedztwie
osrodkow, gdzie stabiej dotychczas zaznaczatypsocesy suburbanizacji, np. Bochni, Wa-
dowic, Ket, Nowego Targu i Gorlic. Gminy te generawhbeda procesy suburbanizacji ze
wzgledu na kurcgce sé zasoby gruntéw przeznaczanych pod cele rezydeagjenw wy-
mienionych miastach oraz wzrost pozionygia i aspiracji mtodego pokolenia wy lat 1980.
Wzrost tych proceséw obejmie tak gminy potaone przy gtdbwnych ggach komunikacji
drogowej, tj. w kierunku Pcimia, Lubnia oraz Kiajgochni, a take Stomnik i Proszowic.

W konsekwencji procesy suburbanizacyjne i metraaalyjne doprowadzdo wzrostu
pola codziennych dojazdow do pracy, szkot, hankildtury i rozrywki do Krakowa, ktére
zwickszy jeszcze bardziej swoéj zegiprzestrzenny obejmag miejscowedci w wieloboku
wyznaczonym przez takie miasta jak: gpsijac od pétnocy — Olkusz, Miechéw, Kazimierza
Wielka, Brzesko, Rabka, Andrychéws@iecim, Chrzandw. Tereny tectla jednoczénie pod
silnym oddziatywaniem zjawiska oktanego mianem rozlewaniagamiasta grban sprawj,
oznhaczajcego niekontrolowane rozlewanie sisadnictwa o charakterze miejskim, zawtasz-

czapcego czsto cenne krajobrazowo i przyrodniczo, wolne jeszod zabudowy tereny.
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Zjawiska te wysipowalty keda rowniez w strefach podmiejskich innych miast elych proce-
sami suburbanizacji. Brak aktualnych i zatwierdzgnyplanéw zagospodarowania prze-
strzennego gmindolzie sprzyjat pogbiajacemu s¢ chaosowi urbanistycznemu i degradacji
srodowiska przyrodniczego, me doprowadz tez do zapéci komunikacyjnej miast w re-
gionie miejskim Krakowa oraz samego miasta cengigdn

Przeciwdziatanie negatywnym efektom procesdéw sudnidacji wymaga dziatana
wielu polach. Jednym z instrumentéw w tej dziedzimogtby by wymdg posiadania petne-
go pokrycia planami zagospodarowania przestrzenmgego podmiejskich. Instrument ten
bytby skuteczny, o ile plany te zostatyby skoordyaae ilgciowo i jakasciowo w skali me-
tropolitalnej w zakresie ustalania terenéw zabudomigszkaniowej. Dla gmin otacaaych
miasto rdzeniowe suburbanizacja oznaczagposywilizacyjny (wiksze wptywy z podatkéw
zamaniejszej czsci spoteczastwa) i nie mana liczy¢ na tatwe negocjacje. &t postulat
wzmocnienia zargzania obszarerfrodkami prawnymi. Tak wic faktyczne, istotne efekty
przynies¢ mogtaby rewizja ja istniepcych planow w gminach podmiejskich pogtém prze-
znaczenia gruntdw na tereny budowlane, cez&i musiatoby si zapewne z uzyskaniem
przez samorg regionalny lub nowe instytucje metropolitalne aygnieh nadzorczych w za-
kresie planowania przestrzennego natego do zadasamorzdu lokalnego. Zmniejszeniu
presji suburbanizacyjnej stytoby przyspieszenie procesow rewitalizagipdmiesé i wiel-
kich osiedli miejskich jako dziaiehamuacych odptyw ludnéci z miast. Daleko igce konse-
kwencje dla wsparcia procesow rewitalizacji kosztemburbanizacji miatoby ograniczenie
tatwaosci inwestowania w niezabudowanych terenach w geatigniast i w gminach podmiej-
skich, jako sposdb zwkszenia zainteresowania i optacalcionwestowania w zdegradowa-
nych obszarach zurbanizowanych. Wymagatoby to nbwggulacji na poziomie krajowym.

2.3. Zréwnowa zony system osadniczy

Jednym z gtéwnych celdw polityki przestrzennegoospgdarowania kraju, odnasz
cym st takze do dziata na poziomie regionalnym i lokalnym, akcentowanymzadowym
Projekcie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowidragu (do roku 2030) jest poprawa
spéjnGci wewretrznej poprzez promowanie integracji funkcjonalngyprzenie warunkoéw
dla dyfuzji rozwoju oraz wykorzystanie potencjahewrctrznego (MRR 2010). Dla miast
oznacza ona ksztaltowanie zréwnaaaego systemu osadniczego polegefio na spojnej
sieci miast, dobrze powianych ze sabi z wlkasnym zapleczem. Kluczowe dla gugiiccia
takiego stanu rzeczy jest zapewnienie dobrejepostci przestrzennej w obbie systemu, a

takze w stosunku do gtdwnycheztdéw osadniczychasiednich regiondw.
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STREFA
SILNEGO
RDZEN ODDZIALYWANIA

‘ obszar metropolitalny Krakowa _>
T ; kierunki oddziatywan
‘ gornoslaski obszar metropolitalny —> T ewall

‘ subregionalne bieguny wzrostu

bardzo silne gtowne powigzania
wewnafrzregionalne

silne/$rednie i miedzyregionalne

Rys.V.1. Aktualne i potencjalne bieguny wzrostu zidtlijace na rozwdj Matopolski
Zr6dio: opracowanie wiasne.

Nie ulega vatpliwosci, ze rozwdéj Matopolski w perspektywie najidizych 20 lat opie-
rat si bedzie w znacznej mierze na dyfuzji proceséw rozwagjchivz dwdéch silnych biegu-
néw wzrostu, jakie twokz obszary metropolitalne Krakowa i konurbacji géilaskiej, uzu-
uzupetnionych o subregionalne bieguny wzrostu TawmoNowego &cza i Bielska-Biate]
(Rys.V.1).

Glébwma szang rozwojows dla obszaréw peryferyjnych Matopolski, zwtaszcegg
czesci potudniowej i wschodniej, jest pepujaca integracja funkcjonalna z Krakowskim Ob-
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szarem Metropolitalnym. Radykalna poprawa ¢mstéci czasowe] sprzyjatacdzie przyj-
mowaniu impulséw rozwojowych rozchagzch s¢ z i za pérednictwem metropolii Kra-
kowa oraz umgiwi korzystanie z usytuowanych w nim specjalistygeh ustug wysokiego
rzedu (np. w zakresie kultury) mieszi@m odlegtych miejscowai bez zmiany miejsca
zamieszkania.

Rownoleglym procesem niegiinym dla rownowzenia sieci osadniczej i agjania
spéjnaci terytorialnej regionu jest rozwdj Tarnowa i Nayee Sicza jako subregionalnych
osrodkow ustugowych oraz ich stopniowe przeksztakeamisilne dynamicznesmdki go-
spodarcze (bieguny wzrostu) zdolne do pobudzamaou széciu powiatdbw na wschodzie i
potudniowym-wschodzie wojewddztwaslitowskiego, tarnowskiego, brzeskiego, gorlickie-
go, nowosgdeckiego i cgsciowo limanowskiego. Elementarnym warunkiem zdyrmowiania
rozwoju Nowego &cza jest wdczenie tego miasta w krajowy system transportovapenv-
niajace szybkie paiczenia z érodkiem metropolitalnym Krakowa.

Nowy Sicz i Tarndw tworz wraz z Krakowem gtoéwne ggty policentrycznego ukia-
du sieci osadniczej wojewddztwa matopolskiego, ddér zachodnia €%¢ znajduje si w za-
siegu oddziatywania gorritaskiego obszaru metropolitalnego oraz silnegmaka subregio-
nalnego Bielska-Biatej. Dyfuzja procesow rozwojoWwyz tych peciu centrow stanowi naj-
wazniejszy mechanizm rozwoju spoteczno-gospodarczegopblski.

W zachodniej ogci Matopolski proby kreowania jednego z miast jakoodka su-
bregionalnegosniecelowe i skazane na niepowodzenie. Obszambtehcy strefy przenika-
nia st wplywéw dwoéch obszarow metropolitalnych, odznasi@a niska spojndcia we-
wnetrzng (niewielka komplementardé funkcji i stabe powgzania m¢dzy miastami powia-
towymi). Dominujp w tym obszarze gikenia na zewdtrz, zarébwno w kierunku konurbacji
gornalaskiej, jak i w kierunku Krakowa. Rozwoj tego obsraraz zapewnienie odpowied-
niego standardu ustug publicznychasyego rzdu naley realizowa poprzez dalsgintegra-
Cje tego obszaru i coraz lepsze guienia z Krakowem jakosmdkiem regionalnym.

W péinocnej cgsci regionu, ktora nalgy do obszardw o najsilniejszej funkcji rolni-
czej w wojewodztwie i stanowita do niedawna jedepezyferyjnych subregionéw Malopol-
ski, szybko pospuje integracja z Krakowem. \ksza¢ tego obszaru stanowizwbecnie
cze$¢ Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, co oznagedyliechow i Proszowice pefhi
moga role wewmtrzmetropolitalnych érodkéw ponadlokalnych o funkcjach wéwych tego
typu miastom.

Potencjat ludnéciowy | gospodarczy potudniowej €ci wojewodztwa jest zbyt maty,

aby Nowy Targ mogt sirozwina¢ jako agrodek subregionalny rangi Tarnowa czy Nowego
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Sacza. Bionc jednak pod uwagoddalenie tego obszaru od Krakowa i wymienionyatoa
kéw subregionalnych oraz gy ruch turystyczny naly wzmocné zakres i standard ustug
dostpnych w Nowym Targu i egciowo Zakopanem, jako silnychsrmdkéw ponadlokal-
nych. Przyczyni si to do wkkszego zréwnoweenia uktadu osadniczego i automatycznie
podniesie jego spojsd i dostpnas¢ przestrzens

Ogolnie rzecz biaic, rozwéj spoteczno-gospodarcziradkow ponadlokalnych (po-
wiatowych), a take ich zaplecza wiejskiegogdizie w duej mierze uzaleniony od stopnia
integracji funkcjonalnej z wymienionymi wcggej metropoliami i érodkami subregional-
nymi, w tym przede wszystkim z Krakowem. Miasta ipoau ponadlokalnego nie twarz
spéjnej i jednorodnej sieci, potencjat spoteczrgospodarczy tychsoodkéw jest zréanico-
wany. Réwnowaenie sieci na tym poziomie jest ative przede wszystkim poprzez polep-
szanie dospnasci przestrzennej i zwkszanie stopnia zintegrowania miast z ich zapleczem

Przeprowadzona analiza pokazuje,si€ miejska na poziomie lokalnym wymaga w
wojewOdztwie matopolskim pewnych uzupeliewtaszcza w obszarach wiejskich azeju
gestasci zaludnienia, ktora przektadassia wielké¢ zaplecza aizacego do érodka lokalne-
go. Jej dogszczenie jest szczegoblnie wskazane w potudniowgpcwojewddztwa, a ponad-
to w strefie podmiejskiej Krakowa i w jego obszanzetropolitalnym.

Podstawowym warunkiem ksztaltowania zrownoareej sieci osadniczej catego re-
gionu, ktérej gtdbwnymi wztami s miasta skupiage pozarolnicze funkcje gospodarcze i
ustugi r&nego rzdu, jest odpowiednio rozwigtia si€ drogowa oraz funkcjonagy w opar-
ciu 0 np oraz o sié kolejowa sprawny system komunikacji publicznej. Komunikagajdolicz-
na i zapewniana przezanidostpnas¢ jest niezwykle istotna z perspektywy wzrostu poaio
zycia, rozwoju gospodarczego i wyréwnywania szate ktbrych istotna jest zwlaszcza do-
stepnaé¢ do ustug publicznych, w szczegdbeoedukacyjnych i z zakresu ochrony zdrowia.

Rozw0j komunikacji publicznej jest zgodny z zasadarmwnowaonego rozwoju.
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3  Cele regionalnej polityki miejskiej i dywersyfika cjajej
instrumentow w sferach planowania, organizowania,
biezacego zarz adzania i kontroli

Aleksander Nowordl, Bolestaw Domaski

Przeprowadzone, wszechstronne badania kondycjipuokskich miast pozwalgjza-
rysowa podstawowe elementy polityki regionalnej (i lokagjn ktdra winna b§ przedmiotem
refleksji wkadz publicznych w Matopolsce. W szczkgdci, ponizszy opis odniesie sido
polityki wojewoddzkiej, sygnalizac szczegolnie istotne interwencje lokalne, ktorenaga
beda koordynacji i komplementarnych interwencji na moaie i gminy, i regionu.

Cele polityki miejskiej Wojewddztwa Matopolskiegdkresli¢c warto w kontekcie
trzech komponentéw niniejszego Projektu, defygugele integrujce aspekty gospodarcze,
spoteczne i przestrzenne. Proponowane cele politykiskiej wojewddztwa wiza zatem
poprawe kondycji miast z wyszym poziomem gospodarczym, popgapoziomu zycia i
ustug publicznych, a tak wzmocnieniem relacji railzy gsrodkami.

Warto przypomnié, ze w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matagiaégo
na lata 2011-2020, sformutowano dwa cele strategiczwazane z polityk miejska:

e dla Obszaru 5. ,Krakowski obszar metropolitalnynneé obszary funkcjonalne” —
cel strategiczny w brzmieniu ,Silna pozycja konkwgna Krakowa i Krakow-
sko=Slaskiego Obszaru Wspotpracy w przestrzeni europgjskae wzrost poten-
cjatu ekonomicznego subregionéw w wymiarze regioyal i Krajowym”,

e dla Obszaru 6. ,Rozw0j miast i zespotéw miejskiehtel strategiczny w brzmie-
niu: ,Rozwinicte funkcje matych grednich miast jako lokalnychsmdkéw gospo-
darczych i rynkow pracy oraz centrow ustug public. (Zarad Wojewoddztwa
Matopolskiego, czerwiec 2010)

Cele te g wiasciwie skonstruowane i parsze propozycje traktowanalezy, jako ich

uszczegotowienie, wynikage z przeprowadzonych bada

3.1 Cele strategiczne polityki miejskiej

Badania ohjte niniejszym Projektem pozwolity na sformutowasteategicznych ce-
6w i instrumentdw regionalnej polityki miejskialele te oraz niezioine dla ich implementa-
cji narzdzia, traktowé nalezy, jako rekomendacje Projektu.
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Proponuje si trzy cele strategiczne:

Cel 1:Spdjnas¢ sieci miejskiej jako element spojnéci terytorialnej Matopolski
Cel 2: Wysoki standard i dosepnosé ustug publicznych w miastach

Cel 3:Matopolska — regionemmiast o zwartej strukturze urbanistyczne;j

Cel 1 — Spdjnd¢ sieci miejskiej jako element spojnéci terytorialnej Matopolski

Realizacji celu strategiczneg®pojnosé sieci miejskiej jako element spojnéci te-
rytorialnej Matopolski ” stuzy¢ powinna aktywnéé regionu w trzech obszarach szczegoto-
wych:

* integracji funkcjonalnej w skali wewgtrzregionalnej,
* wzmachnianiu kapitatu ludzkiego w peryferyjnych ntégah i obszarach wiejskich,
* poprawy jakdci i dostpnadsci ustug publicznych (co wie sk bezpdrednio z Celem

2).

Integracja wewnatrzregionalna odbywa& powinna st przede wszystkim poprzez
rozwoj Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego i jegtegracg z obszarami peryferyjnymi.
Opisane portej instrumenty polityki obejmajniezlzdne inwestycje w séetransportu szy-
nowego i drogowego, poprawaae dostpnas¢ czasowy obszardw peryferyjnych do obszaru
metropolitalnego. Staba depnhas¢ stanowi podstawoavbariee rozwoju obszaréw pozame-
tropolitalnych, a take czynnik obniajacy poziomzycia (poprzez ograniczenie dgshasci
do ustug wyszego rzdu). Niezkedne jest ponadto wzmocnienie komunikacji publicamej
wybranych obszarach wskazanych szczegétowo w Rigporc

Drugim koniecznym elementem wzmacniania integragwmatrzregionalnej, a tym
samym spojn€ri terytorialnej Matopolski, jest wsparcie rozwoJiarnowa i Nowego &za
jako subregionalnych biegunéw wzrostu. Wymaga veniéz przetamania barier infrastruktu-
ralnych w zakresie transportu oraz rozwoju komucjikaublicznej.

Wzmacnianiu kapitatu ludzkiego w peryferyjnych miagach i obszarach wiejskich
stanowi, w dobie budowania gospodarki opartej neday, warunek konieczny wzmacniania
spéjnaci terytorium wojewodztwa. Badania etg Projektem potwierdzity znagz korela-
cje pomkdzy zasobami kapitatu ludzkiego a wiedk | rangy miasta. Im wysza ranga, tym
wieksze maliwosci ksztatcenia na edych szczeblach edukacji oraz #8yy poziom naucza-
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nia. Warto nadmienj ze istotry role odgrywa przy tym kapitat spoteczny, ktory — wraz z
kapitatem ludzkim oraz innymi formami niemateriathyzasobow ludzi, przedsiorstw i
calych spoteczriwi — tworzy tzw. kapitat intelektualny, uznawany gl@wny motor rozwo-
jowy nowoczesnych gospodarek. Istnieje zatem kanig¢ wzmocnienia matych spodkow
w celu podniesienia wyksztatcenia, kompetencjiarsej — kapitatu ludzkiego. Naig przy
tym zwréct uwag: na dwa aspekty. Z jednej strony, istptkwesth jest poprawa stanu
szkolnictwa na terenach peryferyjnych, #@adomdcia ograniczé finansowych w sferze
powstawania nowych szkét. Z drugiej — za kluczowymmnik, a aktualnie — barigrozwoju,
uzna nalezy stan transportu publicznego, ktorego funkcjonaeatanowi warunek daogi-
naosci istniepcych szkot rénego stopnia. Wsparcie kapitatu ludzkiego musicvdprze sig o
poprave dostpu do szkét, co wize sk z zapewnieniem nitiwosci komunikacyjnych w za-
kresie transportu publicznego, takna terenach, gdzie nie jest to efektywne w seims@-
sowym i oznacza dotowanie z hatu publicznego dojazdéw do szkot.

Trzecim czynnikiem spojrigi terytorialnej, a zarazem — wymagym interwencji —
obszarem dziatania wtadz publicznych jpesiprawa jakosci i dostepnosci ustug publicz-
nych. Zagadnieniu temu gwiccony jest osobny cel strategiczny. Wymaga jednaikssle-
nia fakt,ze poprawa jakei i dostpnasci ustug publicznych stanowi istotne neaizie spoj-
nosci. Miasta Matopolski, jako zdrowe, bezpieczne saanesrodowiskozycia, wyposaone
w ustugi publiczne na wysokim i rogtym poziomie, zaspokajgpowinny potrzeby miesz-

kancow swoich i otaczagych obszaréw wiejskich.

Cel 2 — Wysoki standard i dosgpnosé ustug publicznych w miastach

Realizacji celu strategicznegdVysoki standard i dosgpnosé¢ ustug publicznych w
miastach’ stuzy¢ powinna aktywné¢ regionu w dwéch obszarach szczegdtowych, podegaj
cych na:

» selektywnym wsparciu rozwoju ustug publicznych wroolkach ponadlokalnych i
niektorych drodkach lokalnych,

* poprawie dospnasci komunikacyjnej.
Matopolskie miasta realizaljustugi publiczne na #lym poziomie. Wskazano przy

tym grupy miast rénigce sé poziomemzycia i ustug, sugera¢ dywersyfikaag polityki re-
gionalnej wobec poszczegollnychradkow. Zr@nicowanie owo powinno poledgana selek-
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tywnym wsparciu rozwoju ustug publicznych w drodkach ponadlokalnych i niektérych
osrodkach lokalnych. Szczegdtowo przeanalizowano to i opisano w radd4il.3. Zaréwno
badania statystyczne, analiza ankiet, w ktérychoszgdy oceniaty warunkizycia i poziom
ustug, jak i badania prowadzone w postaci wywiadmgniskowanych, potwierdzgjze —
ogolnie w Matopolsce — poziotycia podnosi si i rosnie jaka¢ ustug publicznych. Wyniki
analiz prowadzonych w rozdziale Il nay@ jednak trzeba na konkluzje innych komponen-
tow Projektu. To zestawienie wskazuje na konieé&Zneskazania miast, ktore wymagaj
wsparcia w celu podniesienia poziomu ustug pubirchn poziomuzycia, przy uwzgidnie-
niu rangi miast, ich sytuacji gospodarczej orazopahia geograficznego i roli w strukturze
funkcjonalnej regionu.

Po pierwsze, z uwagi na gomotoru rozwojowego wojewodztwa, wsparcia ustug pu-
blicznych najwyszego szczebla wymag@aakow . Chodzi przy tym o ustugi budige pozy-
cje konkurencyjm miasta w skali kraju i Europgrodkowo-Wschodniej. Interwencji wyma-
gaja ustugi wzmacniaijce ponadregionainrole Krakowa (nauka, kultura, szkolnictwo wy
sze, administracja oraz —ednio — funkcje gospodarcze, agane z gospodagkopart, na
wiedzy, turystyld i przemystami kultury). Odpowiednirole nalery tedy przypisa Krako-
wowi, jako miastu rdzeniowemu Krakowskiego Obszarbletropolitalnemu, gdzie koncen-
truja sie najbardziej produktywna i konkurencyjna dziatd@lhgospodarcza i gdzie realizowa-
ne & kluczowe dla regionu funkcje gospodarcze, adnratsfine, polityczne i kulturowe.

Po drugie, na wsparcie zastuguwa arodki subregionalne Matopolskitarnow i
Nowy Sicz, ktdre — ze wzgldu na warunkgycia i poziom ustug publicznych — znalaztyg s
grupach wymagagych wsparcia warunkowego (GRUPY lll). Rola, gale miasta petaiw
Matopolsce wymaga podniesienia wypzsaia tych miast w lepsze ustugi publiczne, dla
umazliwienia im naleytej obstugi — cizacych ku nim — obszarow funkcjonalnych. Wzmoc-
nienie funkcji subregionalnych Tarnowa i Nowege®& wymaga tworzenia warunkéw dla
dyfuzji proceséw rozwojowych z tychimdkdéw, co lgdzie maliwe dzigki poprawie dosfp-
nosci transportowej, a tale kreowaniu warunkow dla lokalizacji inwestycji.

Po trzecie, na szczega@lmwag; zastugujeNowy Targ, jako centralne miasto nie do
konca wyksztatlconego, lecz daggo st zidentyfikowa, subregionu podhalakiego. Nowy
Targ znajduje siw grupach miast o relatywnie stabych warunkagtia i niskim poziomie
ustug — miast wymagagych selektywnego wsparcia (GRUPY Il). Nie stwat@adpowied-
nich maliwosci na stworzenie lepszej oferty ustug publicznydh dtaczajcych terenow.

Nalezy przy tym podkréli¢, ze miasta te maj ze wzgkdu na swaj atrakcyjnd¢ — najwek-
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sze szanse na rozwoj funkcji rezydencjonalnychd $otrzeba wzmocnienia potencjatu No-
wego Targu, zwtaszcza w sferze ustug publicznych.

Po czwarte, zrnicowanej interwencji wymagagdwa miasta powiatowe:

* Dabrowa Tarnowska — staba¢ takiego érodka powiatowego stanowi barer
rozwoju gospodarczego i wzrostu poziorycia w catym otaczagym obszarze
wiejskim,

» Sucha Beskidzka— niezadowalagy poziomzycia, zwtaszcza pod wzglem po-
ziomu ustug publicznych —$podek powiatowy wpltywaicy na sytuag miast w
okolicy (Makéw Podhalaski, Jordanéw).

Wreszcie, wsparcia w sferze ustug publicznych wyajgamate peryferyjne miasta potudnio-
wej i wschodniej cgci wojewodztwa. Zalicz§ do nich naley takie grodki, jak: Szczawni-
ca, Piwniczna-Zdrdj, Zabno, Ryglice, Szczucin, Czchow, €kowice, Bobowa i Grybow

Wymienione miasta natg traktowa, jako wymagajce ,wsparcia zdecydowanegb

Warto pamgtac, ze interwencja ta nie nie st jednak skupi@na wsparciu tylko tych
miast, ale stanowielement szerszej polityki rozwojowej wobec cahgttbregionéw. Przy-
ktadowo, sytuacja takich miast jak Makéw Podhalka i Jordanow mize st poprawé, jesli
polepszy si ustugi publiczne w Suchej Beskidzkiej i wgnge ogolna dogpnas¢ komunika-
cyjna. Whze sk to z obserwowancoraz silniej ekspangKOM, ktora poprawi te sytuacg
Mszany Dolnej.

Nalezy zauway¢ takze, ze mate miasta w KOM o stabych ustugach publiczniych
niewielkim potencjale z tytutu rozwoju gospodarazege wymagaj interwencji wzadnej z
tych sfer, poza infrastruktartechniczm. Dotyczy to te osrodkéw satelitarnych blisko Tar-
nowa i Nowego &za oraz matych miast w subregionie zachodnim. kkiasy wymienio-
nych miast mog korzyst& z potencjatu gospodarczego i ustug publicznyéfoakow rdze-
niowych: Krakowa, Tarnowa, Nowega&a, Katowic (i innych miast konurbacji gééhp
skiej) i Bielska-Biatej.Srodkiem poprawy sytuacji jest — znowu — transpogimmtrzregio-

nalny.

Poprawa dosgpnosci komunikacyjnej miast i calego terytorium wojewOodztwa
jest — jak sie wydaje — najwazniejsza, wielokrotnie powtarzajaca sie rekomendacp Pro-
jektu. Postulat ten obejmuje:

* niezlzgdne inwestycje w séetransportu szynowego i drogowego,

* wzmocnienie komunikacji publicznej w obszarach wagajcych interwencji.
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Koniecznd¢ poprawy sytuacji w sferze komunikacji wytania siwszystkich kompo-
nentéw badawczych projektu (zwlaszcza rozdziaty INV), a ze szczegéinmoa akcento-
wana byla w trakcie wywiadow zogniskowanych. Nietayszajca dos¢gpnaos¢ komunika-
cyjna miast, w tym dogpnas¢ do grodkow regionalnych, subregionalnych i powiatowych
oraz dostpnas¢ gtownych weztow i linii komunikacyjnych jest najpowaiejsz barien roz-
woju miast wojewoddztwa, zwtaszcza tych, ktogepstozone w potudniowo-wschodniej €z
$ci Matopolski. Rola transportu, zwlaszcza transp@ublicznego, jest kluczowa zaréwno dla
poprawy kapitatu ludzkiego, dla podniesienia jakaycia i ustug, wreszcie — dla prgye-
szenia rozwoju gospodarczego. Oznaczaeaogywilizacyjne konsekwencje peptijacej in-
formatyzacji wojewodztwa nie stanayw na razie — wystarczgjo silnej determinanty roz-

woju.

Cel 3 — Matopolska — regionem miast o zwartej strukirze urbanistycznej

Realizacji celu strategicznegdlatopolska — regionem miast o zwartej strukturze
urbanistycznej’ stuzy¢ powinna aktywné&t regionu w dwoéch obszarach szczegétowych,
polegajcych na:

* regulowaniu / kontrolowaniu proceséw suburbanizapsh,

* wsparciu proceséw rewitalizacji obszarow kryzysolwycmiastach.

Badania, szeroko opisane w rozdziale 1V Projektakpelity potrzele podgcia dzia-
tan — na szczeblu regionalnym — w kierurkantroli procesow suburbanizacyjnych Boga-
cace st spoteczastwo dizy do poprawy warunkdw mieszkaniowych, a walory ébagzowe
Matopolski zachcaja do migracji w kierunku suburbiéw. W konsekwencjiczrasta si ob-
szar metropolitalny — zwlaszcza Krakowa, obepoyjjuz dzis znaczi czes¢ wojewodztwa.
Niedoskonate prawo budowlane i regulacje w sfergogpodarowania przestrzennego pro-
wadz do niekontrolowanego rozlewaniag sssadnictwa o charakterze miejskim, cozmo
prowadzé do chaosu urbanistycznego, degrad&gdowiska przyrodniczego i dodatkowych
probleméw komunikacyjnych. Roie przy tym koszt zaszlzania obszarem zurbanizowa-
nym, co wize Sk z reaktywnym dziataniem wtadzy publicznej na — igmcy z suburbani-
zacji i nie zawsze uzasadniony — wzrost potrzelberze ustug publicznych. W obecnej sytu-
acji prawnej, niezédne jest wprowadzenie regulacji, wzmacqegih integrag zaradzania
obszarami metropolitalnymi. Z jednej strony, ozreatz dziatania lobbystyczne w Sejmie i
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Senacie, ukierunkowane na oiemie kompetencji wojewodztwa w kwestii wladztwaste-
rze zagospodarowania przestrzennego obszaréw roétatpych. Doranie — uzasadnionym
dziataniem jest animacja wspotpracymégo rzdu cgsrodkow (miast i gmin, tate wiejskich)
obszaru metropolitalnego, ukierunkowanej na wzagrarozumienie nadegdnych, wspol-

nych intereséw.

Rewitalizacja obszaréw kryzysowych w miastactstanowi wyzwanie polityki roz-
woju. W Projekcie z naigyta starannécia przeanalizowano lokalne programy rewitalizacji,
uznapc, ze stanowq wazny element polityki miejskiej. Krytyczny ogd terendbw wymagaj
cych interwencji:srodmiejskich, popeerelowskich blokowisk oraz obéwmampoprzemysto-
wych i powojskowych, pozwolit na calcowe okrdlenie rangi kwestii odnowy dzielnic w
Matopolsce (rozdziat 111.4). Rewitalizacja, poprzeagospodarowanie terendéw wéziej za-
gospodarowanychbfownfields developmentest w dobie wspoétczesnej waym instrumen-
tem podnoszenia zwakm miasta. Prowadzenie dziatarorozwojowych na obszarach wcze-
$niej zagospodarowanych przynosi szereg kiizypomimo doranie kosztéw wikszych, ni
w przypadku inwestycji na terenach dziewiczychsrdd korzyéci tych wymiené nalezy:
ograniczanie ingerencji wrodowisko naturalne poprzez ograniczenie zabudengnow bio-
logicznie czynnych (korzy¢ dla srodowiska), zwgkszenie zwartei miasta, co wize sk z
lepszym wykorzystaniem istnigjych sieci miejskich oraz #8zym, nz w przypadku eksten-
sywnego zagospodarowania, kosztem agmania infrastruktur komunaln (korzys¢ dla bu-
dzetu publicznego) oraz szansa integrag spoteczn i wyrOwnywanie standardovycia

0s6b zamieszkatych w terenach dotkych zjawiskami kryzysowymi (korzyg spoteczna).

3.2 Instrumenty polityki miejskiej w Matopolsce

Wdrozenie wymienionych celéw regionalnej polityki miggkwymaga zastosowania
zdywersyfikowanych naerdzi implementacyjnych. Owa dywersyfikacjaasé st ze zréni-
cowaniem podmiotowym i przedmiotowym interwencjitadéze z r&nymi potrzebami w za-
kresie jej intensywrei.

Wyniki bada, przeprowadzonych w ramach niniejszego Projektskazuj na ko-
niecznaé¢ rdznicowania polityki miejskiej wobecsoodkow reprezentagych odmienny po-
ziom warunkowzycia i ustug, ing rang; w hierarchii osadniczej, wreszcie — inne peloie
wobec zidentyfikowanych biegunéw wzrostu. Instrutgemikierunkowane na — szeroko ro-

zumiany — rozwoj spoteczno-gospodarczy, updkpwa: mozna zgodnie z systematyka-
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proponowan w ,Raporcie Metodologicznym” ProjekfuSystematylk instrumentéw wspar-

cia i rozwoju terytorialnego, ukonych take zgodnie ze zimicowanym poziomem inter-

wencji publicznej, przedstawia tab.V.2.

Tab.V.2. Instrumenty rozwoju terytorialnego wingch formach interwencji publicznej

Rodzaje interwenciji publicznej
Typ Dziatania regulacyjne Dziatania aktywizacyjne
instrumentu Delimitagj Animacja
. elimitacja » .
Sterowanie . Aktywno$¢ wtasna wspotpracy
graniczna . .
migdzysektorowej
- . Definiowanie obszaréw
Definiowanie zasad . o
Instrumenty o . . . wspotpracy organizacji
. Ustalenia ci$le wigzace | Ustalenia graniczne | wsparcia przy wykorzysta- .
planistyczne : . gospodarczych i spo-
niu zasobow wtasnych )
ecznych
o Wspieranie powotywania
Struktura organizacyjna , R A .
. . Warunki powotywa- | organizacji (np. wyposa- Wsp6tudziat organiza-
zarzadzania JST wynika- | . o Lo : ; ) ,
Instrumenty 2ca 7 iei statuty i requ- nia organizacji Zanie w majatek organiza- | cyjny w powotywaniu
organizacyjne qu ' 2 jé staulu 1 reg opcjonalnych (np. cji wspierania biznesu, do zycia organizacji
aminu organizacyjnego i . rnerst bliczno. rinerskich
urzedu stowarzyszen) partnerstwo publiczno partnerskic
prywatne)
L Okreslanie dozwolo- . . . .
Instrument Narzucanie $cistych nveh zasad requt Bezposrednie stosowanie | Koordynacja, modera-
. Yy zasad, regut, procedur y g, réznych form wsparcia cja, mediacja podmio-
kierowania / e procedur aktywno$ci . . . :
" aktywnosci spoteczno- przez organy wiadzy i tow publicznych i pry-
wdrazania . spoteczno- . . - .
gospodarczej , jednostki administracji watnych
gospodarczej
Imnztr:iL:(r)T;ﬁ]ntz Identyfikacja nieprawi- Identyfikacja od- Identyfikacja nieskutecz- Identyfikacja konfliktow
i kontroli 9 diowosci stepstw nosci i rozbieznosci

Zrodto: Nowordl, 2009

Wyrézni¢ zatem naley, z jednej strony, zwzane z etapami zagdzania rozwojem —
4 grupy narzdzi prowadzenia polityki regionalnej (Noworol 2007
* instrumenty planowania rozwoju;
e instrumenty dotyczxe organizowania procesu rozwoju, ktérych kluczowsgie-
mentem jest stworzenie odpowiednich instytucji;
e instrumenty bieacego zawiadywania rozwojem (kierowanie, przewodzemo-
tywowanie);
* instrumenty monitoringu i kontroli.
Jednoczénie, opisujc, ukierunkowan na rozwaj terytorialny, interwengpubliczry,
wyrozni¢ warto (Noworol 2009):
* dziatania o charakterze regulacyjnym, ktére mpizybra posté:
0 sterowania, definiacegoscisle dopuszczalne formy aktywém gospodar-

czej i spotecznej,

% Pogkbiony opis ugcia systematyki instrumentéw zawiera Nowor6l 2007.
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o delimitacji granicznej, dopuszcaagj aktywnad¢ spoteczno-gospodargcav
okreslonych przedziatach waroi;

» dziatania o charakterze aktywizacyjnym, ktore mpgzybr& posta:

o aktywndaci wtasnej, z wykorzystaniem zasobow publicznyenehowych,
budzetowych, informacyjnych, organizacyjnych,

0 animacji wspotpracy mdzysektorowej, a w szczegokw — koordynacji
prorozwojowych dziaka organizacji gospodarczych i spotecznych, dziata-
jacych na terenie jednostki terytorialne;.

Rdéznicowanie polityki uzasadnione jest wymaganym po&o wsparcia w odniesie-
niu do grodkéw, posiadagych r&na sytuacg i — co za tym idzie — tde potrzeby. W roz-
dziale Il dotycacym poprawy warunkéwycia i ustug publicznych postugiwancgdrzema
poziomami, wyréniajac wsparcie ,zdecydowane”, ,selektywne” i ,warunkdweraz wska-
zujac, do ktérych miast poszczegdlne gyagnia” wsparcia powinny gy adresowane.
Uwzgledniajpc parametry miast ujawnione w innych komponentadjegtu, czsto ukazuj-
ce endogenicznzdolnd¢ do autonomicznego rozwoju — ograniczono podmiot@akres
wsparcia do grodkéw wymienionych w rozdziale V.3.1. Nie zmien faktu, ze wiele —
wymienionych poniej — instrumentéw, stosowanychdgowinno systemowo do wszystkich
miast Matopolski, jako wyraz polityki miejskiej samzadu wojewodzkiego. W sensie ogol-
nym, na potrzeby upogdkowania rekomendowanych instrumentow, proponujelsi przez
odpowiedni poziom wsparcia rozurdisystem nargzi regulacyjnych lub aktywizacyjnych
(Tab.V.2). W Tab.V.3 oznaczono ciemniejszym waloregdlne zasady stosowania inter-

wencji publicznej odpowiadage poszczegolnym formom wsparcia przez witadze nedie.

Tab.V.3. Formy wsparcia miast w celu poprawy porigycia i ustug publicznych

Rodzaje interwencji publicznej
Narzedzia aktywizacyjne

Formy wsparcia Animacja
Aktywno$¢ wiasna wspodtpracy

miedzysektorowej

Narzedzia regulacyjne

Wsparcie zdecydowane

Wsparcie selektywne

Wsparcie warunkowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyzszy schemat ma charakter kierunkowy. Wiele daigtalegd bedzie na ra-

nych formach aktywizacji. Konkretne propozycje dmiaregionalnych przedstawiono w dal-
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szej czsci rekomendacji, wskazag wiasciwe narzdzia stymulowania poprawy istnaegj

sytuaciji.

3.2.1 Instrumenty planistyczne

Instrumenty planistyczne obejmaugystem planowania stosowany w jednostce teryto-
rialnej. System ten — w odniesieniu do wojewddzsaaoradowego — wynika gtéwnie z
porzadku prawnego i obejmuije:

» strateg¢ rozwoju wojewodztwa,

» plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

* regionalne programy operacyjne, w tym wieloletrarpinwestycyjny zawieragy

projekty o charakterze strategicznym: transportowsekomunikacyjne, itd.
(Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 576 z fot zm.§

Dodatkowo, w systemie planistycznym jednostki tergine] mog pojawi si¢ do-
kumenty nieobligatoryjne, lecz konieczne do provesila okrélonej polityki (np. plany ko-
ordynacyjne ustalage dziatania o charakterze strategicznym w sfekiyngzacji gospodar-
czej czy programy rewitalizacji). W relacji do tetypu planéw i programéw zadaniem wiadz
jest okrglenie hierarchii planow, czyli ich wzajemne pawan oraz horyzontu i systemu cza-
sowego planowania (planowanie konsekutywne a lkasgzplanowanie trwate a jednorazo-
we).

W odniesieniu do polityki regionalnej, w naaaniu do wynikow Projektu, celowe
jest zapisanie wstrategii wojewodzkiej konieczndci réznicowania dziala o charakterze
dyfuzyjnym. Dotyczy to programowego wsparciganlkow (wymienionych w opisie Celu 2),
w ktorych nawarstwiaj sie determinanty zwizane z sytuagj spoteczno-gospodargoraz
potozeniem w stosunku do regionalnych biegunow wzroSelowe jest, w horyzoncie cza-
sowym 2020 r., wskazanie — weei implementacyjnej strategii — tych wrde konkretnych
miast, w ktorych polityka Wojewddztwa Matopolskiegostanie skoncentrowana na wzmaoc-
nieniu spojnéci regionalnej, szczegdlnie poprzez wsparcie ,zdemyane” dziata ukierun-
kowanych na popragvwarunkéwzycia, poziomu ustug publicznych i pobudzanie roawoj
gospodarczego. Przypomnijnig chodzi tu o:

*  Krakow,

» dwa arodki subregionalne: Tarnéw i Noww&,

» trzy miasta powiatowe: Nowy TargabBrowe Tarnowslg i Suchy Beskidzl,

4 Opis systemu planistycznego jednostek terytorialnych w relacji do obligatoryjno$ci opracowywania plandw i programow
oraz ich konsekwencji przestrzennych zawiera Nowordl 2009.
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* grupe matych miasta potudniowej i wschodniegéz wojewddztwa: Szczawnic
Piwniczm-Zdroj, Zabno, Ryglice, Szczucin, Czchow eghowice, Bobow i Gry-
bow.

Celowym wydaje si ujecie tego wykazu w strategii wojewddzkiej. Nalgpodkrélic¢,

ze rownolegte opracowywanie i przygotowanie do udewa przez Sejmik planu zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztwa stwarza ekdajzapisania potrzeby interwencji wo-
bec wybranych miast w postaci — tekzdywersyfikowanej — polityki przestrzennej. Odpo-
wiednie zapisy w wojewoédzkich programach operaosiingeda konsekweng decyzji strate-
gicznych, ugtych takze w planie zagospodarowania przestrzennegané/gst, by zapisy te,
ktére — na obecnym etapie ima jedynie ukierunkowa— znalazty si w zintegrowanym pro-
gramie operacyjnym, ktory — wedle zamiarzéarzdu i Urzdu Marszatkowskiego — obej-
mie dosgpne formy wsparcia, przy zasilaniu finansowym z iUguiropejskiej programow
rzadowych.

W Tab.V.4 przedstawiono proponowane instrumentyniptgczne rozwoju miast,

uwzgkdniajace problematyk ujawniory we wszystkich komponentach Projektu.

Tab.V.4. Rekomendowane instrumenty planistyczn®snednej polityki miejskiej

Narzedzia aktywizacyjne
Animacja wspdipracy
miedzysektorowe;

Narzedzia regulacyjne Aktywnosé wasna

Zapewnienie spojnosci dokumentéw »  Okreslenie kryteridw dostepnosci » Uwzglednienie w dokumen-

wojewodztwa z zasadami polityki panstwa

i UE w odniesieniu do spojnosci spotecz-

no-gospodarczej, udziatu spotecznego w

tworzeniu dokumentéw programowych i

rewitalizacji obszaréw kryzysowych

Doprecyzowanie w Planie Zagospodaro-

wania Przestrzennego Wojewddztwa Ma-

topolskiego (PZPWM):

0 zakresu oddziatywan subregionalnych
poprzez uzupetniajacq analize obsza-
réw wiejskich w relacji do obszaréw
funkcjonalnych, zidentyfikowanych w

zasobow publicznych (regionu, pan-

stwa i UE) dla wdrozenia polityki miej-

skiej

Przeprowadzenie — w drodze projektu

badawczego - identyfikacji endoge-

nicznych potencjatéow miast w dwoch
grupach:

0 miast ujawnionych jako regionalne
i lokalne bieguny wzrostu i poten-
cjalne motory rozwoju wojewodz-
twa

0 miast, ktére nie odkryly swoich

tach planistycznych animacji
wspdtpracy administracji z
sektorami: gospodarczym i
pozarzagdowym w celu pro-
mocji:

(0]

udziatu spotecznego
(miast, jako jednostek
administracyjnych i oby-
wateli) w tworzeniu spj-
nego i proaktywnego sys-
temu zarzadzania regio-
nem

niniejszym Projekcie szans rozwojowych i stagnujg lub 0 partnerstwa publiczno-

0 zakresu terytorialnego i ustalenie jego przezywajq regres prywatnego
nowych granic Krakowskiego Obszaru |¢ Uwzglednienie w dokumentach 0 dostepnosci Srodkow UE
Metropolitalnego planistycznych kryteriow odgornej 0 systemow wsparcia

0 przestrzennych narzedzi stopniowej alokacji $rodkow krajowych i UE na przedsiebiorczosci (inku-
integracji funkcjonalnej z KOM potu- cele zwigzane z podniesieniem po- batory, kredyty, porgcze-
dniowej i wschodniej Matopolski, czego ziomu zycia i ustug publicznych nia)
elementarnym warunkiem jest poprawa (wsparcie ,zdecydowane”) 0 rozwoju z wykorzystaniem

dostepnosci komunikacyjnej
Ustalenie zasad polityki regionalnej w
dokumentach programowych regionu
(strategia rozwoju, plan zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewddztwa, zinte-
growany program operacyjny zawierajacy

Wyodrebnienie puli $rodkow na
procedury o charakterze konkurso-
wym (wsparcie ,warunkowe”)
Weryfikacja rozwigzan / ustalen w
zakresie planu sieci transportowe;j i
nadanie szczegdlnej roli infrastruktu-

atutéw lokalnych (turysty-
ka, przemysty kultury)
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Narzedzia aktywizacyjne
Narzedzia regulacyjne Aktywnosé wiasna Animacja wsp()’fprapy
miedzysektorowe;
m.in. wytyczne dot. rewitalizacji), w zakre- rze dla dostepnosci komunikacyjnej
sie: przy uwzglednieniu:
o dywersyfikacji polityki w subregionach, 0 nowego zakresu terytorialnego
z uwzglednieniem zidentyfikowanych KOM,
obszaréw funkcjonalnych oraz kondycji 0 dwubiegunowych relacji miast Za-
matopolskich miast chodniej Matopolski (KOM i aglo-
o dywersyfikacji polityki w stosunku do meracja gérnoslaska)
miast wymagajacych réznych form 0 potrzeb w sferze aktywizacji roz-
wsparcia woju i wsparcia o$rodkéw tego
0 okreslenia zasad uwzgledniania udzia- wymagajacych
tu spotecznego, » Uchwalenie dokumentéw planistycz-
0 ustalenie granic ponadgminnych ob- nych (w tym programdw inwestycyjno-
szarow kryzysowych i problemowych, finansowych angazujacych budzet
np. dot. zabezpieczenia przeciwpowo- wojewddztwa)
dziowego, rewitalizacji «  Opracowanie programu marketingu
terendw inwestycyjnych Matopolski w
porozumieniu z samorzadami miast
* Identyfikacja wdrazanych instrumen-
téw partycypacyjnych i struktur odpo-
wiedzialnych za komunikacje spo-
teczng

Zr6dio: opracowanie wiasne.

Ze wzgkdu na kluczow role narzdzi planistycznych w tworzeniu polityki rozwoju,
ponizej zawarto rekomendacje dotyce take poziomu lokalnego

W celu zidentyfikowania polityk miejskich dotygzych poziomuzycia i ustug pu-
blicznych, przeprowadzono analigtrategii lokalnych i programow rewitalizacji. @mane
wyniki wskazuj na brak wspotzafosci pomidzy zidentyfikowanymi problemami miast w
sferze warunkowycia i jakaci ustug publicznych, a:

* stabymi stronami, gfymi w analizach SWOT, a ta&

» celami strategicznymi, przyjmowanymi w dokumentaobgramowych gmin.

Tak wiec, poréwnanie zidentyfikowanych probleméw miastjgtymi w strategiach
stabymi stronami oraz celami i priorytetami strategymi wykazuje istotne braki korelaciji.
Istnieje zatem potrzeba rewizji strategii lokalnyichtebszego spojrzenia organdéw miast na
warunki zycia i poziom zaspokajania ustug publicznych. lesszczegdlnie wane, gdy
wigksza¢ analizowanych dokumentow — 49 z 60 — powstatapjo wepciu Polski do Unii
Europejskiej, a 29 (blisko potowa) w ostatnich .

Takze wyniki ankiety i bada prowadzonych w formie wywiadu zogniskowanego,
swiadcz 0 — nie zawsze uzasadnionym — optymizmiegdmzmiasta i nadmiernie dobrym
samopoczuciu wtadz, lokalnych liderow i reprezetdansrodowisk opiniotworczych.

Ponizej w Tab. V.5 przedstawiono instrumenty planistyepolityki lokalnej.
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Tab.V.5. Rekomendowane instrumenty planistycznalta polityki miast

Narzedzia regulacyjne

Narzedzia aktywizacyjne

Aktywno$¢ wiasna

Animacja wspdtpracy miedzysektorowej

Zapewnienie spojnosci dokumentéw
gminy z z zasadami polityki regionu, pan-
stwa i UE w odniesieniu do spojno$ci spo-
teczno-gospodarczej, udziatu spotecznego
w tworzeniu dokumentow programowych i
rewitalizacji obszaréw kryzysowych
Ustalenie zasad polityki lokalnej w doku-
mentach programowych gminy (strategia
rozwoju, studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego,
programy operacyjne, w tym - program
rewitalizacji) w zakresie:

o dywersyfikacji polityki miejskiej w sto-
sunku do obszaréw wymagajacych
réznych form wsparcia

0 okreslenia zasad uwzgledniania udzia-
tu spotecznego

0 ustalenie granic gminnych obszaréw
kryzysowych i problemowych, np. dot.
rewitalizacji

Okreslenie kryteriéw dostep-
nosci zasobdw publicznych
gminnych dla wdrozenia poli-
tyki miejskiej

Uwzglednienie w dokumen-
tach planistycznych gminy
celow i priorytetéw zwigza-
nych z rozwojem gospodar-
czym oraz podniesieniem
poziomu zycia i ustug pu-
blicznych

Uchwalenie dokumentow
planistycznych (w tym pro-
gramoéw inwestycyjno-
finansowych)

Identyfikacja wdrazanych
instrumentdw partycypacyj-
nych i struktur odpowiedzial-
nych za komunikacje spo-
teczng

Ustalenie w dokumentach planistycz-
nych, po wczesniejszym zbadaniu,
mozliwo$ci kooperacji w celu zinte-
growania oferty inwestycyjnej oraz
stworzenia ponadlokalnego systemu
realizacji ustug publicznych
Uwzglednienie w dokumentach plani-
stycznych animacji wspdtpracy admi-
nistracji z sektorami: gospodarczym i
pozarzadowym w celu promocji:

0 udziatu spotecznego w tworzeniu
spojnego i proaktywnego systemu
zarzadzania miastem

0 partnerstwa publiczno-prywatnego

dostepnosci srodkéw UE

0 systemow wsparcia przedsiebior-
czosci (inkubatory, kredyty, pore-
czenia)

0 rozwoju z wykorzystaniem atutow
lokalnych

o

Zr6dio: opracowanie wiasne.

3.2.2 Instrumenty organizacyjne

Instrumenty dotycze organizowania procesu rozwoju polaggipwnie na tworzeniu
odpowiednich struktur organizacyjnych, zdolnychwdrozenia tego, co zaimno w doku-
mentach planistycznych. OKtajac rodzaje instrumentéw organizacyjnych agledefinio-
wac:

* wykaz organizacji odpowiedzialnychza realizagj (okreslanie, ustanawianie, wdra-
zanie i monitorowanie) celow — zada- ustalé w obowhzujacym systemie praw-
nynv,

» wykaz organizacji i podmiotow zainteresowanych(interesariuszy), tzn. takich, kto-
rych whkczenie w proces zagdzania rozwojem ma kluczowe znacz&nie

» okreslenie wskazanych i dopuszczalnych systemow wspéypoaganizaciji odpowie-
dzialnych i zainteresowanych (podpaakowanie hierarchiczne, zgzki o charakte-
rze umownym, lane sieci powgzaa etc.), w tym — zasady partnerstwa publiczno-

publicznego i partnerstwa publiczno-prywatnego.

5 Przez organizacje rozumie sie tu: jednostke terytorialna, instytucje publiczne i prywatne, organizacje pozarzadowe etc.

6 Do szerokiego grona interesariuszy plandw i programéw zaliczy¢ nalezy: catq wspolnote terytorialng, reprezentowang
przez: wladze, partneréw gospodarczych i spotecznych, podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, partneréw
Srodowiskowych, organizacje pozarzadowe, instytucje promujace réwno$¢ mezczyzn i kobiet, instytucje naukowe.
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Propozycg narzdzi regionalnej polityki miejskiej, ukierunkowanap podniesienie

poziomuzycia i ustug publicznych, zawarto w Tab.V.6.

Tab.V.6. Rekomendowane instrumenty organizacyjg@nalnej polityki miast

Narzedzia regulacyjne

Narzedzia aktywizacyjne

Aktywno$¢ wiasna

Animacja wspoipracy
miedzysektorowej

Udziat samorzadu
regionalnego w pra-
cach na rzecz for-
malnego okreslenia
statusu prawnego
oraz instrumentow
zarzadzania obsza-
rem metropolitalnym
Uwzglednienie w
strukturze instytucjo-
nalnej zarzadzania
wojewodztwem ko-
morek organizacyj-
nych, ukierunkowa-
nych na zarzadzanie,
a— w wersji minimum
- koordynowanie po-
lityki miejskiej i su-
bregionalnej w od-

Powotanie komérki organizacyjnej
zarzadzajacej (koordynujacej) poli-
tyke miejskg

Powotywanie do zycia podmiotéw
(instytucji rozwojowych) z udzia-
tem majatku wojewddztwa, w celu
wsparcia miast, co dotyczy:

(0]

lokalnych instytucji wspierania
biznesu (wsparcie ,zdecydo-
wane”)

lokalnych partnerstw publiczno-
publicznych i publiczno-
prywatnych w sferze infrastruk-
tury publicznej (wsparcie ,zde-
cydowane”)

instytucji zarzadzajacych roz-
wojem obszarow o charakterze
strategicznym, o ile takie zo-
stang ustalone w planie zago-

Animacja wspétdziatania w ramach makroregionalne-
go obszaru funkcjonalnego opartego na komplemen-
tarnych oraz wspolnych potencjatach Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego i Aglomeracji Gornoslaskiej,
Uzgodnienie zasad wspétpracy w ramach KOM, do
czasu powstania odpowiednich regulacji ustawowych
Pomoc organizacyjna na rzecz miast w zakresie
powotywanie do zycia podmiotéw (instytucji rozwojo-
wych) bez udziatu majatku wojewodztwa, co dotyczy:
0 lokalnych instytucji wspierania biznesu (wsparcie
,warunkowe”)

0 lokalnych partnerstw publiczno-publicznych i pu-
bliczno-prywatnych w sferze infrastruktury publicz-
nej (wsparcie ,warunkowe”)

wsparcie organizacyjne wspdtpracy miast, polegajacej

na powotywaniu porozumien i zwigzkéw gminnych w

celu:

o monitorowania efektéw polityki miejskiej, w szcze-
gblnosci dotyczacych: rozwoju gospodarczego,

niesieniu do: spodarowania przestrzennego warunkow zycia i poziomu ustug publicznych
0 monitorowania, wojewodztwa 0 opracowania zintegrowanych ofert inwestycyjnych i
0 planowania, » Umocowanie Matopolskiej Agencji turystycznych
0 integracji z kon- Rozwoju Regionalnego, jako or- 0 tworzenia efektywnych systeméw $wiadczenia
traktem woje- ganizacji koordynujacej dziatania ustug publicznych
wodzkim wojewddzkie w sferach: 0 wspdlnej dziatar wobec grup docelowych marke-
0 uczestnictwa spo- 0 tworzenia i promocji zintegro- tingu terytorialnego
tecznego wanych (wynikajacych z « Pomoc organizacyjna (wsparcie ,selektywne”) na
wspotpracy miast) ofert inwe- rzecz miast w zakresie dziatart gminnych, dotycza-
stycyjnych cych:
0 tworzenia i promogcji stref ak- 0 wsparcia organizacyjnego integracji lokalnych
tywnosci inwestycyjnej w mia- MSP
stach wymagajacych wsparcia 0 wsparcia organizacyjnego NGO

,Zdecydowanego” (przy udziale o
$rodkow krajowych i UE)

»  Okreslenie potrzeb wiasnych
urzedu marszatkowskiego w za-
kresie: szkolen, zasobow tech-
nicznych, zrédet i zasobow finan- (o]
sowych

wprowadzania elastycznych form organizacyjnych
uwzgledniajacych udziat mieszkanicow w zarza-
dzaniu gming; komitety, zespoty zadaniowe, grupy
doradcze, panele, sesje strategiczne, sesje projek-
towe
Lotwarcia” urzedu na wspotprace poprzez organi-
zowanie: otwartych drzwi urzedu, debat i spotkan
publicznych oraz wykorzystywanie Internetu jako
platformy wspdtpracy
0 uaktywnienia organdéw pomocniczych gminy (rad
osiedli i sofectw) jako platformy wymiany i wspdt-
pracy
0 promocji tworzenia innych jednostek publicznych
$wiadczacych ustugi spoteczne w obszarach kry-
zysowych (w tym — obszarach rewitalizacji)

Zr6dio: opracowanie wiasne.
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3.2.3 Instrumenty bie zgcego zarz gdzania terytorialnego

Instrumenty bieacego zawiadywania rozwojem obejmupezpdrednio narzdzia
wdrozeniowe: kierowanie dziatlaniami, przewodzenie, matyanie. Bigace sterowanie
rozwojem wymaga stworzenia systemu implementagjcitzapisanych w dokumentach pla-
nistycznych w ramach powotanych dgcia struktur prawno-organizacyjnych. Kluczowym
problemem implementacji jest takie paaanie nargdzi sterowania, monitoringu i kontroli,
by powstat catéciowy, spojny i skuteczny system dziadaszystkich jednostek oraz interesa-
riuszy wspoéttworzcych paadara zmiare w obrebie organizacji terytorialne;j.

Identyfikujac rodzaje instrumentow bigcego sterowania — na poziomie polityki re-
gionalnej — wyrani¢ nalery: systemy zargzania finansowego, gospodarkieruchomo-
sciami oraz rozwjzania w zakresie zbierania, przetwarzania i ugwsania informacji (da-
nych) oraz promocji rozwoju.

Rekomendacje w zakresie zastosowania przez wiladpmédzkie tego typu instru-
mentow przedstawia Tab.V.7.

Tab.V.7. Rekomendowane instrumenty wanaa polityki miejskiej i bezpwedniego wspierania
miast

Narzedzia aktywizacyjne

Narzedzia regulacyjne Animacja wspdtpracy

Aktywno$¢ wiasna miedzysekiorowe

Wsparcie organizacyjne samorza-
déw miast w odniesieniu do sys-
temu promociji:

Realizacja zadan .
samorzadu wojewodz-
kiego z uwzglednie-

Pozyskiwanie srodkéw publicznych: krajowych i UE
na realizacje celéw zwigzanych z wzmocnieniem
konkurencyjno$ci i spojnoci wewnatrzregionalnej, z

niem obowigzujacych uwzglednieniem potrzeb matopolskich miast 0 lokalnych terendw inwestycyj-
ustaw i rozporzadzen |e Zarzadzanie procesem alokacji Srodkow krajowych i nych,
krajowych i UE UE, kierowanych na polityke konkurencyjnosci i 0 lokalnych przedsigbiorcéw, za-

interesowanych wejsciem na
rynki eksportowe

Umocowanie prawne
polityki wobec miast

spojnosci wewnatrzregionalnej z rozrdznieniem:
0 trybu pozakonkursowego — takze przy wykorzy-

wymagajacych wspar- staniu kontraktu wojewddzkiego — w odniesieniu o oferty turystycznej,
cia ,zdecydowanego”, do uzgodnionych przedsiewzie¢ w miastach wy- o oferty mieszkaniowej i ustug
wymienionych w opisie magajacych ,zdecydowanego” wsparcia, publicznych

Pomoc organizacyjna (wsparcie
,Selektywne”) na rzecz miast w
zakresie dziatan gminnych, doty-
czacych:

0 animowania i/lub koordynowa-
nia programow i projektow
szkoleniowych kierowanych do
mieszkaricow i organizacji ob-

Celu 2, poprzez sys- 0
tem uchwat gwarantu-
jacych alokacje zaso- e
béw wojewddzkich w
trybie pozakonkurso-
wym

trybu konkursowego, w odniesieniu do projektow
w pozostalych miastach

Stosowanie finansowych instrumentéw wydatkowych
(inwestycje wtasne) — wsparcie finansowe rozwoju
miast ze $rodkéw krajowych i UE, co odnosi sie
szczegoblnie do zapewnienia finansowania inwestyciji
o charakterze strategicznym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem inwestycji transportowych, a w tym

zwigzanych z transportem publicznym (m.in. wezly
intermodalne)

Stosowanie finansowych instrumentéw wydatkowych
(granty, dofinansowanie inwestycji) na realizacje
programow, konkurséw, stypendiow, kierowanych do
samorzadéw miejskich, organizacji pozarzadowych i
mieszkancow miast wymagajacych wsparcia
Stworzenie systemu dotacji, uwzgledniajacych srodki
wojewddzkie, powiatowe i gminne, do transportu pu-

szardw problemowych i kryzy-
sowych (warsztaty aktywizuja-
ce, szkolenia przekwalifikujace,
kursy przedsigbiorczosci)
animowania i/lub realizacji i
koordynacji oferty kierowane;
do dzieci i mtodziezy z grup
marginalizowanych ($wietlice,
warsztaty, zajecia sportowe, ar-
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Narzedzia regulacyjne

Narzedzia aktywizacyjne

Aktywno$¢ wiasna

Animacja wspoipracy
miedzysektorowe;

blicznego, poprawiajacego dostepnos¢ szkét

wszystkich szczebli w Matopolsce

Utatwianie (w granicach prawa) w uzyskaniu przez

samorzady miast zgody na stosowanie pomocy pu-

blicznej, w przypadku przedsiewzie¢ podnoszacych
range gospodarcza, jako$¢ zycia i ustug, np. w od-
niesieniu do wybranych inwestycji typu PPP,

Wykorzystanie nieruchomos$ci wojewodzkich zlokali-

zowanych w obszarach problemowych i kryzyso-

wych na cele zwigzane z rozwojem gospodarczym,
podniesieniem poziomu zycia i ustug publicznych

Uwzglednienie w dziataniach wojewddztwa instru-

mentéw marketingu terytorialnego na rzecz miast

wymagajacych wsparcia ,zdecydowanego”, co od-
nosi si¢ do:

0 tworzenia baz danych o terenach inwestycyjnych
i innych, posiadajacych znaczenie strategiczne
dla rozwoju miast,

0 opracowania systeméw informacji promocyjnych
o miastach i subregionach wojewddztwa (Inter-
net, publikacje, targi, wizyty studyjne)

0 czynnego udziatu w przedsiewzieciach dotycza-
cych wspétpracy miedzynarodowej i transgra-
niczne;

Promocja transportu publicznego w miastach i

otaczajacych je obszarach, w szczegdinosci poprzez

koordynowanie przygotowania i publikowania roz-
ktadow jazdy komunikacji publicznej w Internecie

tystyczne)

animowania i/lub realizacji i
koordynaciji oferty projektow in-
tegrujacych spoteczno$é (fe-
styny, jarmarki, dni dzielnicy)
upowszechnienia dobrych
praktyk — dziatalno$¢ szkole-
niowa

koordynaciji, moderacji, media-
cji wspdipracy podmiotéw pu-
blicznych i prywatnych podej-
mujacych aktywno$¢ prorozwo-
jowa

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.2.4 Instrumenty monitoringu i kontroli

Instrumenty monitoringu i kontroli pomagajpodmiotom steracym polityka w
utrzymaniu zateonych celéw strategicznych oraz weryfikzigodnad¢ dziatah z obowazuja-
cymi przepisami. Kontrolna ez¢ systemu wdrzania polityki rozwoju terytorialnego powin-
na obejmowé, poza elementami kontroli finansowej:

* monitorowanie realizacji plandw i programéw, stuzace mierzeniu pospu realizacji
priorytetéw, dziaté i projektéw oraz ocenie ich efektywded w ujeciu rzeczowym i
finansowym, obejmuace monitoring rzeczowy oraz monitorowanie wsk&ow fi-
nansowych (jako uzupetnienie systemu zdrania finansowego),

» ocere (ewaluacg) przez niezatenych ekspertow skuteczém podejmowanych dzia-
tan, na podstawie okéonych wskanikdw rzeczowych i finansowych,

» okresowe sprawozdaniaz realizacji polityki miejskiej, prezentige wyniki monito-

ringu oraz ocen, a tak wnioski na przyszkg.
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Syntetycznie instrumenty monitoringu i kontroli pdstawiono w Tab.V.8.

Tab.V.8. Rekomendowane instrumenty monitorowakianiroli polityki miejskiej

Narzedzia regulacyjne

Narzedzia aktywizacyjne

Sterowanie

Delimitacja
graniczna

Aktywno$¢ wiasna

Animacja wspdtpracy
miedzysektorowej

Identyfikacja nieprawidfowo-
§ci funkcjonowania organéw
wojewodztwa, urzedu mar-
szatkowskiego i jednostek
organizacyjnych

Identyfikacja odstepstw od
przyjetych kierunkéw dziata-
nia przez organy wojewddz-
twa, urzad marszatkowski i
jednostki organizacyjne w
realizacji procesu wsparcia
miast w podnoszeniu ich
konkurencyjno$ci oraz jako-

Identyfikacja nieskuteczno-
$ci funkcjonowania organéw
wojewddztwa, urzedu mar-
szatkowskiego i jednostek
organizacyjnych w realizacji
procesu wsparcia miast w
podnoszeniu ich konkuren-
cyjnosci oraz jako$ci zycia i

Wdrozenie mechanizméw
monitoringu i ewaluacii
procesu wsparcia miast w
podnoszeniu ich konku-
rencyjnosci oraz jako$ci
Zycia i ustug publicznych
Badania opinii publicznej

§ci zycia i ustug publicznych | ustug publicznych

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.3 Przywddztwo

Przedstawiony zestaw nadzi polityki miejskiej stanowi rekomendacje, ukieko-
wane na eliminagj deficytow zidentyfikowanych w niniejszym Projekdidawczym. Pro-
ponowane narmizia czyni takze z samorgdu wojewddzkiego wanego gracza o wszech-
stronny rozwoj regionu i wykorzystanie jego unikalh cech, a zarazem — szans rozwojo-
wych.

Warunkiem realizacji polityki miejskiej, jak kdej polityki publicznej, jest odpo-
wiednie przywodztwo, powotane do ukierunkowaniacgsmdw rozwojowych. Kryterium pod-
stawowym oddziatywania przywddcow jest przy tym faaie, ktorym obdarzajich czion-
kowie wspdlnoty. Prawdziwi liderzy polityczni chéitaryzup sie: uczciwGcia i wierncscia
okreslonym wartgciom i zasadom, zdoldoiami charyzmatycznymi, rozumianymi jako
umiegtnos¢ komunikowania si ze spoteczestwem, otwartécia i rozumieniem procesow
kulturowych i spoteczno-gospodarczych, wreszciedelrmsciami zaradczymi, pozwalaj-
cymi na skuteczne i sprawne zawiadywanie sprawadmngstki terytorialnej. Konkludag
opis rekomendowanej polityki miejskiej warto zatpodkreli¢, ze proponowane interwencje
beda sukcesem Matopolski, o ile Zaxk i Sejmik Wojewoddztwa Matopolskiego — &hyc
strategicznie — tak ukierunkuidziatania czionkéw wspdlnoty regionalnej, by posihGic
kapitat spoteczny, by wykorzystany byt endogenicpntencijat regionu (szczegdlnie — przed-
sighiorczas¢ i wizjonerstwo spotecZstwa), by dla przyszkei ,wygrac” aktywnasé spo-
teczra mieszkacow i dziatajcych w Matopolsce organizacji. Dialog ze spotdsterem,
klimat wspotpracy z inwestorami i biznesem, pobuniegrzedsibiorczaci mieszkacow i
otwarta polityka informacyjnachlzie przy tym wiéciwa i skuteczgn forma dziatania.
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