Il Warunki  ycia w miastach
oraz
dost pno 1jako us ug publicznych



Zarz dzanie rozwojem miast ukierunkowane jest na reglizpotrzeb i aspiraciji
wspolnot miejskich. Potrzeby owe wymagdprmu owania celow, ktoére — w literaturze —
przyjmuje si grupowa jako rodowiskowo-przestrzenne, gospodarcze i polityczno-
sSpo eczne. Te ostatnie cele zeane s z d eniem do poprawy poziomuycia, ktory okrela
standardy bie cego funkcjonowania obywateli i ich osobiste pekspey rozwojowe. Abs-
trahuj ¢ od warunkéw politycznych, ktoére nie przedmiotem prowadzonych tu analiz, ni-
niejszy komponent Projektu koncentruje sa ukazaniu poziomu warunkdowcia w ma o-
polskich miastach i jakai oferowanych w nich us ug publicznych.

Warunki ycia w miastach determinuw znacznym stopniu ich atrakcyjnodla in-
westorow, miejscowych przedbiorcéw, a przede wszystkim mieszkaw. Porednio stan
us ug publicznych i ich dogtno wp ywaj tak e na obs ugprzyjezdnych, w tym turystow.
W globalizuj cym si  wiecie wzrasta geograficzna mobilnadébr, informacji i — w coraz
wi kszym stopniu — ludzi. Towarzyszy temu proces npetli@acji przestrzeni polegajy na
ogniskowaniu rozwoju w wybranych mdkach miejskich uzyskugych midzynarodow
rang i przewag nad innymi jednostkami. Metropolizacja zmieniarethkder i si powi za
mi dzy orodkiem centralnym a otaczaym regionem. Za oodek taki w wojewddztwie
ma opolskim uzna naley Krakéw oraz konurbacjgérnol sk oddziaujc na miasta w
zachodniej Ma opolsce. W znacznym stopniuniduje si przestrzenna dogino i sposob
funkcjonowania us ug publicznych, wp ywaj na zmiany w dotychczasowej hierarchii
o rodkow. Rodzi si wi ¢ pytanie o dospno ijako us ug publicznych oraz poziom i wa-
runki ycia w poszczegoélnych miastach wojewodztwa.

Celem diagnostycznym bada ramach niniejszego komponentu Projektu jest acen
miast w wojewo0dztwie ma opolskim podtkm poziomu i warunkéwycia w kontekcie do-
st pno ci us ug publicznych oraz funkcjonowania instytymjiblicznych. Realizacji tego celu
S u y przeprowadzenie diagnozy stanu miast w postadictivgrup bada(zagadnie badaw-
czych) obejmujcych:

badanie poziomu i warunkéwycia w ma opolskich miastach,
badanie stanu, jakoi i dost pno ci us ug publicznych.
Powy sze analizy pozwalajna:
ocen warunkow ycia i funkcjonowania instytucji publicznych w maalskich
miastach,
odniesienie do obszarow kryzysowych w miastachtizet w sferze rewitalizacji

przestrzeni miejskiej.

226



Na podstawie przeprowadzonych analiz i diagnoz toowane bd , zawarte w cz

ci wnioskowej Projektu (rozdzia V):
wnioski i rekomendacje dotycee identyfikacji roli miast w hierarchicznej struk-
turze orodkéw us ug publicznych oraz polityki regionalnejzakresie podnosze-
nia poziomu ycia w miastach.

Najszersze spojrzenie na zagadnienia jeko warunkéw ycia w Polsce odnale
mo na w raporcieDiagnoza spo eczna 200@zapi ski, Panek 2009). Badanie to stanowi
préb uzupe nienia diagnozy opartej na wakiach instytucjonalnych o kompleksowe dane
na temat gospodarstw domowych oraz postaw, staobaduzachowa osob tworzcych te
gospodarstwa Diagnoza.. .opisuje warunki i jako ycia Polakéw w ich w asnym rozumie-
niu. Warto podkrdi , e pomiar warunkéwycia gospodarstwa domowego obejmowa : sytu-
acj dochodow gospodarstwa domowego i sposob gospodarowaniaodaanti, wy ywienie,
zasobno materialn gospodarstwa domowego, w tym wypas@ie w nowoczesne technolo-
gie komunikacyjne (telefon komorkowy, komputer, tdpsdo Internetu) warunki mieszka-
niowe, pomoc spo ecznz jakiej korzysta gospodarstwo domowe, ksztaeelzieci, uczest-
nictwo w kulturze i wypoczynku, korzystanie z ussygtemu ochrony zdrowia, sytuagjo-
spodarstwa domowego i jego ¢z onkoéw na rynku prabgstwo, bezrobocie, niepe nospraw-
no iinne aspekty wykluczenia spo ecznego. Wskd jako ci i stylu ycia indywidualnych
respondentdw obejmowa y m.in.: ogolny dobrostancpeygny, zadowolenie z poszczegol-
nych dziedzin i aspektowycia, subiektywn ocen materialnego poziomuwcia, ré ne rodza-
je stresu yciowego, postawy i zachowania spo eczne, w tynit&appo eczny, wsparcie spo-
eczne, zachowania i postawy obywatelskie, sytuag rynku pracy i karierzawodow,
problemy os6b niepe nosprawnych. Zakres badanisaszeza w kontekie jakoci ycia
rozumianej poprzez poczucie dobrostanu, wykracpaapgamy niniejszego Projektu. Tym
niemniej, spojrzenie na syntetyczne wnioski Diagnpazwala wysnu kilka wnioskéw, po-
przedzajcych badania w asne. Ma opolska — na tle krajue-j@st — wgDiagnozy— woje-
wodztwem ludzi nadmiernie zadowolonych z jatioi warunkéw ycia. W ocenie jakci

ycia obywateli i warunkéwycia gospodarstw domowych w uk adzie wojewddzkird@9

r. wojewodztwo ma opolskie zajmuje 6. miejsce zarOww odniesieniu do ,0Ogodlnego
wska nika jakoci ycia”, jak i ,0godlnego wskanika warunkow ycia”. Lepiej yje si w
wojewddztwach: opolskim, pomorskim, wielkopolskintolnol skim i mazowieckim
(Czapi ski, Panek 2009).

! Sformu owania J. Czapskiego.
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Najlepiej yje si w miastach powyej 500 tys. mieszkadw, najgorzej w ma ych
miasteczkach. Krakéw, wod du ych miast polskich sklasyfikowano po Opolu, Warsieaw
Koszalinie, Toruniu, Gdyni, Olsztynie i Kaliszu (& ski, Panek 2009). Wod g éwnych
miast naszego kraju jest to druga pozycja, za Vdars2aVa nym wnioskiem badania miast
Ma opolski b dzie zatem weryfikacja, czy ogdlnopolskie tendengjgostrzeganiu warunkow

ycia potwierdzone zostarzobiektywizowanym ogbdem naukowym wojewddztwa ma opol-
skiego.

Krytyczne spojrzenie na stopieaspokojenia potrzeb spo ecznych w kontekjako-
ci ycia oraz poziomu realizacji us ug publicznych wjevaddztwie ma opolskim nie ma
bogatej literatury. Na uwagzas uguje w tej sytuacji nowa publikacja Klubuigdlig skiego
(Obserwator. Biuro badaspo ecznycl2010). Prezentuje ona w styczniowym numerze Ba-
rometru Rozwoju Ma opolski wyniki badarealizowanych w dniach 4.12.09 do 12.01.10 na
1000-osobowej prébie doros ych miesz&aw Ma opolski przy losowym wyborze numeréw
telefonicznych (w tym — 500 mieszkadw Krakowa). Autorzy badania prziij za podsta-
wowy 0golny wskanik jako ci ycia w regionie ilo odpowiedzi respondentéw na pytanie
»~Jak ogolnie rzecz bioc yje sie Panu(i) w Ma opolsce?” udzielane na skdli5o(,bardzo
dobrze”) do 1 (,bardzole”). Wyniki badania z grudnia 2009 pokazuje 59% mieszkacow
Ma opolski jest zadowolonych zcia w swoim regionie (45% z nich twierdzi, zge im sie
w Ma opolsce ,raczej dobrze”, a 14% ze ,zdecydowatobrze”). Zdecydowanie negatywnie
oceni 0 jako ycia w regionie tylko 3% badanych, a odpowiedz zejcle” wybra o 6%.
Wyniki te nie s wi ¢ zgodne z opiniami ujawnionymi ®iagnozie spo ecznej 200W ba-
daniu Klubu Jagielloskiego, odsetek badanych niezdecydowanych by myacz ga 31%.
Badanie ujawni o wyrane ré nice miedzy najwikszymi miastami (Krakowem, Tarnowem i
Nowym S czem), a resztregionu. O ile w Krakowie odpowiedzi ,bardzo dodtz ,raczej
dobrze” udzieli o odpowiednio 26% i 53% badanyahwt pozosta ej czci regionu by o to,
odpowiednio, 12% i 42%. Nieznacznie @i od krakowian oceniali jako ycia w regionie
mieszkacy Tarnowa i Nowego $za: odpowiednio 20% i 57% z nich uvaaze w Ma opol-
sce yje im sie ,bardzo dobrze” i ,raczej dobrze”, a % uwaa, e ,bardzo le” i ,raczej

le”. W Ma opolsce widoczne s- stanowice ogoln prawid owo w badaniach jakai y-
cia — dysproporcje miedzy dymi a mniejszymi miastami i wsi(Obserwator. Biuro bada
spo ecznycl2010).

Osobny element badania dotyczy opinii ha temaigipublicznych. Swoje zadowo-
lenie z kadej z us ug respondenci oceniali na skali od 1s{gem zdecydowanie niezadowo-

lony/a”) do 5 (,jestem zdecydowanie zadowolony/a’tednie wyniki powyej 3 wiadcz o
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przewadze ocen pozytywnych, a pa@)i3 o dominacji ocen negatywnych. Miesz&a Ma-
opolski najwy ej oceniaj prac policji ( rednia 3,95) oraz jako us ug komunalnych (ed-

nia 3,84). Wyranie ni ej, cho wci przewanie pozytywnie, oceniana jest jakoszkolnic-
twa (bez uniwersytetow i szk6 wgzych) w miejscu zamieszkaniagdnia 3,5) i dzia ania
w adz gminy (rednia 3,21), a najn¢j spordd badanych us ug — opieka zdrowotna w miejscu
zamieszkania (ednia 3,12). Warto zauwg , e w przypadku oceny pracy policji oraz opie-
ki zdrowotnej oceny te by y wgze w regionie niw Krakowie, a przypadku jakoi us ug
komunalnych — nieco nsze Obserwator. Biuro badaspo ecznyc2010).

Naley pamita, e przywo ywane badanie dotyczy o ogd u wojewddztaanie
miast, wiec wyniki mogrd ni si od raportowanych pore;.

Podstaw, przedstawionego porgj, sformu owania oceny warunkowcia i funkcjo-
nowania instytucji publicznych w ma opolskich mest s, przeprowadzone w ramach ni-
niejszego projektu badawczego:

kwerenda istniecych danych,
ankieta skierowana do ma opolskich samadév miejskich,
wywiady zogniskowane,

desk research analiza strategii lokalnych i programéw rewitabji.
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1  Poziomiwarunki ycia w ma opolskich miastach

Pawe Ha at

1.1 Stan rodowiska przyrodniczego miast

Jako rodowiska przyrodniczego i przestrzeni zurbanizosygast jednym z pod-
stawowych czynnikéw wp ywagych na poziomycia w miastach, a tak ich pozycj kon-
kurencyjn. W przypadku oceny jakoi rodowiska wyr6ni mo na trzy g éwne grupy
wska nikow?: wska niki presji — okrelaj ce rod a probleméw rodowiskowych i stopie
ingerencji dzia alnaci ludzkiej na rodowisko (np. ilo wytwarzanych ciekéw), wskaniki
stanu — mierzce jako rodowiska poprzez kwantyfikaciych jego elementow, ktére maj
wp yw na ycie ludzi (np. klasa czystoi wody) oraz wskaniki reakcji, ujmuj ce ilo ciowo
dzia ania podejmowane w celu zapobieganiu negatgwselutkom dzia alnai cz owieka
(np. odsetekciekdw poddawanych oczyszczaniu).

Najprostsz zatem metod badania jakaci rodowiska przyrodniczego w miastach w
kontek cie warunkdéw ycia jest porownanie stosownych wskikow okre laj cych stan ro-
dowiska. Niestety statystyka publiczna, a taklane z systemu monitoringu Bavowej In-
spekcji Ochrony rodowiska, nie pozwalajna dokonanie tego typu analiz dla wszystkich, ani
nawet wikszoci miast wojewodztwa. Dane dotyez jakoci powietrza czy wod po-
wierzchniowych s dost pne jedynie dla bardzo ograniczonej liczby punkfimiarowych.
Konieczne zatem by o oszacowanie niektorych ceatlowiska porednio, kwantyfikujc je
przy pomocy wskanikdw odnoszcych si do pres;ji (tj. emisji zanieczyszczelo atmosfery
oraz iloci wytwarzanych w miastachciekdw) oraz reakcji (odnoseych si do stopnia
oczyszczaniaciekow).

Badanie jakoci rodowiska przyrodniczego w miastach objdwa, istotne z punktu
widzenia warunkéw ycia, zagadnienia — stopie@ntropopresji oraz waloryodowiska przy-
rodniczego. Ocena walorowodowiska przyrodniczego lub szerzej — walorow ptizeni
miejskiej, obejmujcej nie tylko zjawiska i obiekty przyrodnicze, alantropogeniczne, na
podstawie wskanikOw statystycznych jest niezwykle trudna —-osie ze swojej natury subiek-
tywne, a statystyka nie dostarcza porownywalnychyda dotyczcych wszystkich miast

regionu, zw aszcza w przekroju wieloletnim.

2Wg OECD/UNEP.
% Z tego powodu zrezygnowano z waloryzacfidowiska poprzez odsetek obszaréw chronionychy&tdpo-
wierzchnia w miastach zmienia shie z powodu zmiany ich cech, lecz z powodu zmyehnuwarunkowa
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Analizuj ¢ walory rodowiska przyrodniczego miast skupiono zitem na okréeniu
w jakim stopniu podstawowe potrzeby ludaow zakresie rekreacji i odpoczynku mogpo-
sta zaspokojone na terenie miasta, bez koniea@neyjazdu poza jego granice. Do badania
wykorzystano dane dotyoze udzia u w miastach terenow atrakcyjnych przyrcani rekre-
acyjnie, za jakie uznano lasy i tereny zieleni deonej. Odsetek powierzchni tg/ch, tere-
néw zieleni urzdzonej oraz powierzchniparkdw miejskich w przeliczeniu na mieszka

przedstawiono w Tab.lll.1.

Tab.lll.1. Lasy i tereny zielone w miastach wojewtieh ma opolskiego w 2008 r.
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prawnych — np. w 2004 r. napt a istotna zmiana granic obszar6w chronioneggokrazu, zwizana z wy -
czeniem licznych terenéw miejskich.
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réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Lesisto wojewddztwa ma opolskiego jest zliha do redniej dla Polski i wynosi
28,5%. Odsetek powierzchni zajmowanej przez lagyiastach jest nszy — 22 %, jednak
przekraczaredni dla polskich miast ao 2 pkt.%. Udzia powierzchni leych cechuje si
bardzo duym zr6 nicowaniem w skali regionu — najvkiszy odsetek powierzchni leej,
przekraczajcy 50% powierzchni miasta mapniasta po oone w Karpatach — Zakopane, Mu-
szyna i Piwniczna-Zdrgj, jednak rekordowo wysokst jesisto w Bukownie, przekraczaj
ca 67%. Najmniejszlesistoci w granicach administracyjnych miasta cechsij Ska a,
O wi cim, Proszowice i S omniki, gdzie zwarte kompleksyne nie wystpuj w ogole.
Najwi ksze miasta regionu cechigi przecitnym udzia em powierzchni laych — od 3,8%
w Tarnowie do 11,4% w Nowym 8zu. Miasta rednie i ma e majprzecitnie do du
lesisto — powy ej 23% dla miastrednich i 21% - ma ych. Niska lesistd cechuj si

najmniejsze miasteczkarédnio 12%)
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Zr6 nicowana jest tale powierzchnia terenéw zieleni udzonef w miastach. Naj-
wi ksze udziay takich terendéw w ogolnej powierzchnasta posiada Wieliczka — zajmuj
tam one prawie 7% terenu. Znacy odsetek takich powierzchni znajduje s&ak e w mia-
stach uzdrowiskowych — Krynicy-Zdroju i Piwnicznéghoju oraz w Krakowie, gdzie zajmu-
j niespe na 4,5%. Niski jest natomiast udzia teweni@lonych w Tarnowie i Nowym $zu,
gdzie zajmuj poni ej 2% powierzchni. Najnszym udzia em powierzchni zieleni udzone;j
cechuj si ma e miasta, takie jak Cikowice, Ska a, Czchow, Ryglice abno. Warto take
zauway , e udzia terendw zieleni urdzonej w miastach na tleedniej dla Polski jest ni-
ski. Przecitnie zajmuj one tylko 1,9%, podczas gdy wednia dla ca ego kraju wynosi
2,3%. Szczegolnie niskim odsetkiem zieleni zagoapmslanej dysponujmiasta ma e, poni-

ej 20 tys. (1,4%), ale tak, jak wy ej wspomniano, Tarnéw i Nowy 8z. Ponad dwupro-
centowy udzia terendéw zieleni wypuje w miastachredniej wielkoci.

W Tab.lll.2 skonfrontowano wskaiki lesistoci oraz odsetka powierzchni terenéw

zieleni urzdzonej w miastach.

Tab.lll.2. Miasta o rénym stopniu zaspokojenia potrzeb w zakresie rekreac
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réd o: Bank Danych Regionalnych GUS.

Do miast, w ktérych codzienne potrzeby rekreacyjrieszkacoéw mog by zaspo-
kojone w najwikszym stopniu nale te, gdzie zaréwno powierzchnia terenéw zielonyh |
i lesisto jest dua. Warto jednak zauwg , e pobli u niektérych miast, sklasyfikowanych
nisko znajduj si znaczne kompleksy Iee (np. w pobliu Ska y, Dobczyc). Natomiast sto-
pie zaspokojenia potrzeb rekreacyjnych wylth miastach, szczegdélnie w Tarnowie wydaje

si by niewystarczajcy.

* W analizie wzito pod uwag czn powierzchni terenéw parkéw miejskich, zielebw oraz terenéw zieleni
osiedlowej.
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Istotnym wskanikiem odnoszcym si do zasobu miejskich terenéw zielonych, okre-
laj cym stan zaspokojenia potrzeb rekreacyjnych miesdka jest powierzchnia parkow
miejskich, a zatem terendw o najkszej wartoci rekreacyjnej, w przeliczeniu na jednego
mieszkaca. Miasta w wojewddztwie ma opolskim cechwgi przecitn wartoci tego
wska nika (7,2%, dla Polski - 7,4%), przy czym taktutaj zaobserwowamo na due zr6 -
nicowanie. Zdecydowanie najwiszymi zasobami zieleni parkowej w odniesieniu etinggo
mieszkaca cechuj si — co zrozumia e — miasta z tradycjami uzdrowiskmvywV Piwnicz-
nej-Zdroju wskanik przekracza 200 ffos., w Krynicy-Zdroju 140 fifos. Sporym zasobem
zielni parkowej na osobdysponuj tak e Muszyna, Rabka-Zdréj i Krzeszowice. Syl
innych ni uzdrowiskowe miast bardzo wysokim wshiiem cechuj si Alwernia, Stary
S cz, Libi , Trzebinia i Wieliczka. Znaczna jest niestety liazmiast, ktdra parkéw miej-
skich nie posiada w ogéladb.lll.1). Spordd du ych miast najwysz powierzchni parkow
na osob posiada Krakéw (ponad 5%bs). Sporéd miast o redniej i duej liczbie mieszkar
cow nisk warto ci wska nika cechuj si Nowy S cz, Andrychow, Owi cim, Nowy Targ i
Zakopane.

Wa nym czynnikiem, wp ywajcym na warunki ycia mieszkacOw miast s nieko-
rzystne antropogeniczne przekszta cem@dowiska i poziom jego zanieczyszczenia. Wiel-
ko emisji zanieczyszczez zak adéw szczegélnie ucliwych na knf w miastach woje-
wédztwa w latach 1999-200Brzedstawiono na Rys.lI1.1.

Emisja zanieczyszczegazowych w miastach wykazywa a niewiellendencj wzro-
stow — przy czym wzrost ten by w ma opolskich miastaghbszy (z 7,2 tys. t/kirdo 8,2
tys. t/knf) ni przecitny wzrost dla Polski, ktéry wyniés tylko 0,2%. ddita z najwikszy-
mi, przekraczajcymi 20 tys. t./krh warto ciami emisji gazéw koncentrowa y siv zachod-
niej cz ci wojewoddztwa i w rejonie Krakowa. Poza tym, duvartoci emisji wyst powa y
tylko w najwi kszych orodkach przemys owych — Tarnowie, Gorlicach, Nowgtzu,
Brzesku, a take w Nowym Targu i Zakopanem.

Podobnym rozk adem przestrzennym cechowa &rsiisja zanieczyszczey owych,
jednak emisja tych zanieczyszczes omawianym okresie zmniejszy a stnaczco — ze

rednio ponad 100 t/kfulo 57 t/knA.

® GUS nie publikuje danych ze szczegé owio do miast dla péiejszych lat
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zanieczyszczenia gazowe zanieczyszczenia pytowe
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Rys.lll.1. Emisja zanieczyszczgazowych i py owych z zak adéw szczegolnie uaivych
rod o: Bank Danych Regionalnych GUS.

W latach 1999-2008 spad a w Wwszoci miast ilo  ciekdéw, odprowadzanych do
wad lub ziemi (Rys.lll.2).Wci jednak ma opolskie miasta, z ktérych odprowadzjase
rocznie ponad 150 dafkm® znacznie przekraczaj redni dla kraju — wynoszx
87,1 danVkm?. Podobnie jak w przypadku zanieczyszcpewietrza, take i zagroenia dla
jako ci zasobow wodnych najwksze s w zachodniej cz ci wojewoddztwa oraz w najwk-
szych miastach, w tym w Krakowie. Dorodkéw, gdzie odprowadzanie zanieczyszczonych

woOd wzros o znaczo naleaa Skawina. Ogolnprawid owoci , obserwowan w ca ym
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wojewddztwie jest spadek obcenia wdd nieczyst@iami w miastach dwch i rednich i
jego nieznaczny wzrost w miastach mniejszych. Droakow, w ktérych zanotowano wzrost
ilo ci odprowadzanychciekdédw nalea a min. uzdrowiska — Piwniczna-Zdr¢j i Szczawnica.
Relatywnie duy wzrost nastpi w Libi u, abnie, Niepo omicach i Zatorze. Znaczmo-

praw w tym wzgl dzie odnotowa a natomiast Trzebinia, a nieco maiejsTarnéw.

{ bri 0 10 20km
N —_

Objetosé sciekéw odprowadzonych do wod lub ziemi [dam™km’]: Liczba ludnosci [tys.] Granice

e WOjeWOdzZtwa
@ 0O @ 06 00 000 =
>10 10,1-50,0 50,1-100,0 100,1-500,0 =>500,1 brak <5 5-20 20-50 50-500 >500 gmin
danych

Rys.lll.2. cieki odprowadzane do wéd lub ziemi
réd o: Bank Danych Regionalnych GUS.

Problemem w skali lokalnej, wysiuj cym tylko w niektérych aodkach, ale znacz
co obniaj cym jako przestrzeni miast, ssk adowiska odpadow rdego rodzaju, g 6wnie
przemys owych. Miasta, w ktorych znajdigi tereny sk adowania odpaddéw przedstawiono
na Rys.llI.3.

Problem niezrekultywowanej powierzchni sk adowasdgadow w miastach znaco
zmniejszy si w skali ca ego regionu. Udzia powierzchni sk adova odpadéw w miastach
spad midzy 1999-2008 r. z powgj 0,5 ha/krido 0,4 ha/ krh W liczbach bezwzgtnych
oznacza to zmniejszenie niezrekultywowanej powtanzsk adowania odpadéw w miastach
o ponad 100 ha. Najwksz —iwci rosnc powierzchni sk adowania odpadéw w stosun-
ku do powierzchni miasta cechugi Skawina, Trzebinia i Tarnow. Uimy zjawisko w
liczbach bezwzgldnych mona stwierdzi, e najwi ksza powierzchnia sk adowisk znajduje

si w Krakowie (ponad 270 ha). Ponad 100 ha zajmskjadowiska w Tarnowie i Trzebini.
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Powierzchnia sktadowania odpadéw w miastach [ha/km’]: Liczba ludnosci [tys.] Granice
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Rys.ll1.3. Tereny sk adowania odpadow w miastacfewddztwa ma opolskiego
réd o: Bank Danych Regionalnych GUS.

Zr6 nicowanie poziomu antropopresji w miastach oszacowa oparciu 0 wskanik
syntetyczny, skonstruowany metogum standaryzowanych na podstawie dqosich w sta-
tystykach danych dotyceych obci e rodowiska. Wykorzystano, omowione powey,
wska niki dotycz ce emisji zanieczyszczegazowych i py owych z zak adéw szczegdlnie
uci liwych (odniesione do jednostki powierzchni), a ®kdane dotycze ilo ci ciekow
odprowadzonych do wéd lub ziemi na koraz odsetek powierzchni miast, jaki zajmtgjre-
ny sk adowania odpaddéw. Szczegolnie trudne jegiaustawie istniecych danych okrde-
nie i poréwnanie stanuodowiska atmosferycznego w miastach — stan poxéetaley nie
tylko od emisji w granicach miasta, ale takod emisji poza jego obszarem, szczegdlnie od
stopnia koncentracjirode zanieczyszczew jego okolicy. Z tego powodu wskaik antro-
popresji zosta uzupe niony tak o redni emisj zanieczyszczegazowych i py owych z
zak adéw szczegdlnie uciiwych w skali powiatu, w ktérym po @ny jest dany aodek®

Warto ci tak skonstruowanego wskaka oraz jego zmianw latach 1999-2008

przedstawiono na Rys.lll.4.

® W przypadku Tarnowa i Nowego &a — powiaty ziemskie, w przypadku Krakowarednia z powiatu ziem-
skiego krakowskiego i wielickiego.
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Rys.lll.4. Wskanik poziomu antropopresji w miastach wojewodztwaapalskiego

réd o: opracowanie w asne.

Miasta w wojewddztwie ma opolskim cechugi bardzo duym zr6 nicowanie po-
ziomu antropopresji — zwzanym przede wszystkim z dmmi r6 nicami w poziomie uprze-
mys owienia — std najni sze wartoci wska nika (a zatem najgorszy starodowiska) w mia-
stach zachodniej Ma opolski oraz w najszych orodkach miejskich regionu (z wykiem
Nowego Scza). W wikszo ci wymienionych orodkéw, cechujcych si najwi kszym po-
ziomem antropopresji, stan ten w ostatnich latackizgl dem ogo u miast wojewodztwa —
nie zmieni si lub uleg pogorszeniu. Zwksza si jednak poziom presji naodowisko w
niektérych ma ych aodkach miejskich, szczegdlnie poomych we wschodniej czci wo-
jewbdztwa ma opolskiego, cechaych si dot d ponadprzectn jako ci rodowiska. War-
to tak e zwréci uwag na dysproporcje midzy Krakowem, z pongj przecitnym stanem

rodowiska, a jego miastami satelickimi (z wigem Skawiny, gdzie wszystkie z branych

pod uwag wska nikbw obni a obecno elektrociep owni). Stan taki — niezafée od innych
czynnikbw — sprzyja zapewne dizie dalszej suburbanizacji w obszarze metropajtal
Krakowa. Zwi kszeniu uleg y take uci liwo ci rodowiskowe w Tarnowie, natomiast sytu-
acja w Nowym Sczu, na tle innych diych miast jest znacznie lepsza. Najwgz pozytyw-
n zmian odnotowano natomiast w @i cimiu i Libi u.

Jednym z podstawowych zadaublicznych gmin jest zapewnienie adu przestreenn

go z uwzgldnieniem zasad zrownowanego rozwoju, a podstawowym naiziem w tym
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zakresie s Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzenned®Z@j. Miernikiem sku-
tecznoci planowania przestrzennego jest z kolei odsetdkygia powierzchni gmin MPZP

ktory zanalizowano dla 2008 r. (Rys.lIl.5)

Rys.lII.5. Odsetek pokrycia powierzchni gmin miegski miejsko-wiejskich w wojewddztwie
ma opolskim miejscowymi planami zagospodarowanizgirzennego w 2008 r.

réd o: opracowanie w asne.

" Brak danych w tym zakresie dla miast w gminachjskiewiejskich.
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Na tle sytuacji w ca ym kraju, stan planowania ptzennego w miastach wojewodz-
twa mona uzna za zadowalagy — podczas gdy w ca ej Polsce tylko 23% powienzch
gmin miejskich i miejsko-wiejskich posiada o plaamgpspodarowania, w Ma opolsce odsetek
ten wynosi ok. 45%, przy czym 14 miast posiadaupcentowe pokrycie powierzchni pla-
nami miejscowymi. Jednak 40 orodkéw nie posiada o planéw w ogdle lub posiada dia
znikomej (poniej 1%) powierzchni gminy. Kolejne siedem miast pdsio plan dla mniej
ni jednej dziesitej powierzchni. Niepokoi,e w liczbie tej znajdujsi miasta uzdrowisko-
we (Krynica-Zdroj, Rabka-Zdr¢j), a tai& podlegajce silnej presji ze strony inwestorow Za-
kopane. Niski by take udzia terenow z planem miejscowym w Krakowi@sBhkowo naj-
wi ksz , ponad 50%, powierzchnbbj t planami miejscowymi cechoway shajmniejsze
miasta.
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1.2 Stanijako infrastruktury mieszkaniowe]

Stan i jako zasobOw mieszkaniowych miast oceniony zosta zaodw uj ciu ilo-
ciowym, jak i jakociowym. W uj ciu ilo ciowym zestawiono dogpno mieszka, mierzo-
n ich liczb przypadajc na 1000 mieszk&dw z powierzchniu ytkow mieszka na 0so-
b . Badanie dotyczy o wyposenia mieszkaw podstawowe instalacje sanitarne (wodggi
kanalizacja, gaz, azienka, ystsp ukiwany, centralne ogrzewanie).

Trzecim badanym aspektem by wiek zasobu mieszigygo w miastach. Struktur
wiekow mieszka zanalizowano w odniesieniu do czterech okresévudawy sprzed |
wojny wiatowej, zabudowy z XX-lecia milzywojennego, zabudowy powojennej do 1989 r.,
oraz zabudowy po 1989 r. Szczegd owe dane dotgcwieku mieszkaistniej wy cznie
dla 2002 r. Strukturwiekow mieszka dla 2008 r. oszacowano na podstawie danych spiso-
wych oraz danych GUS dotyazych liczby oddawanych mieszka latach 2003-2008

czna liczba mieszkaw analizowanych miastach w Ma opolsce w 2008 megy a
ponad 609 tys., a ich powierzchniaytkowa — 38 min W stosunku do 2002°rzaséb
mieszkaniowy w miastach wojewodztwa pokszy si odpowiednio 0 47 tys. mieszka
3,9 min nf powierzchni uytkowej. W analizowanym okresie na 1 tys. mieszkav ma o-
polskich miast przypaday przetnie 377 mieszka (0 3 mniej ni rednia dla wszystkich
miast w Polsce) i 23,6 Tipowierzchni uytkowej mieszkania (wynik réwnyredniej dla Pol-
ski).

W 2002 r. wskaniki te wynosiy 346 mieszkdtys. mieszkacoéw i 21,0 mi osob
(przy wskanikach dla Polski odpowiednio 355 mieszka21,6 nf). Przecitna liczba miesz-
ka w miastach w wojewddztwie ma opolskim jest zatem whnieznacznie gorsza nana-
logiczna warto we wszystkich miastach w Polsce — jednakiéa ta systematycznie spada.
Mieszkania w miastach ma opolskich mia'y w 2008awierzchni zbli on do redniej dla
miast w Polsce (62,6 Tndla Polski — 62,2 f). Liczba mieszkai powierzchnia mieszkalna w
przeliczeniu na jednego mieszka zwi kszy a si w latach 2002-2008 we wszystkich mia-

stach wojewddztwa (Rys.lII.6).

8 Brak szczeg6 owych danych dotycgch ubytkéw mieszkaw miastach. Jednak w skali ca ego wojewédztwa
ubytki mieszka w latach stanowijedynie ok. 1% mieszkaoddanych do wtkowania w tym okresie.

® Przed 2002 r. GUS podawa wgznie liczb mieszka zamieszkanych, obecnie — mieszka6 em, co spra-
wia, e wskaniki dla 1999 r. nie sporownywalne z obecnymi
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Rys.lll.6. Liczba i powierzchnia mieszkav miastach w 2002 i 2008 roku

réd o: Bank Danych Regionalnych GUS.
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Dostpno i wielko mieszka w miastach jest jednak znacp zré nicowana
(Rys.l11.6). Najlepsza sytuacja w zakresie mieszicilva (w uj ciu ilo ciowym) obserwowa-
na jest w przede wszystkim w najbardziej znanycastaich o funkcji turystycznych i uzdro-
wiskowej tj. Zakopanem, Krynicy-Zdroju, a tak w Krakowie i miastach w Krakowskim
Obszarze Metropolitalnym (Krzeszowice, Wieliczkapr8niki) oraz Wolbromiu, Miechowie
i Trzebini. Szczegdlnym przypadkiem, 90 o one w strefie rezydencjonalnej Krakowa, Nie-
po omice i Kalwaria Zebrzydowska, gdzie niewysakabda mieszka na osob koresponduje
Z najwy sz w skali wojewoddztwa powierzchnmieszkaln na osob. Wysok liczb miesz-
ka cechuj si tak e najwi ksze orodki zachodniej Ma opolski — Chrzanéw i@ cim.
Znacznie gorsza sytuacja w tym wagjhie panuje natomiast w najwiszych orodkach su-
bregionalnych, tj. Tarnowie i Nowym &zu. Liczna jest tale grupa ma ych miast i miaste-
czek, w ktérych dominuje zabudowa jednorodzinna euz powierzchni mieszka, lecz
niewielk ich liczebnoci .

Wyra ny deficyt mieszka rysuje si w o rodkach, gdzie liczba mieszkana miesz-
ka ca jest nie tylko mniejsza od przetiej dla miast wojewoddztwa, ale takponiej redniej
dla ca ego wojewoddztwa (322 na 1 tys. mieszkav), i jednoczenie o niskim wskaniku
powierzchni uytkowej mieszka na osob. Najwi kszym miastem, gdzie sytuacja mieszkal-
nictwa, mimo poprawy w analizowanym okresie, jéskarzystna jest Nowy Targ. Szczegol-
nie niskim w stosunku do liczby mieszk@w zasobem mieszkaniowym, zaréwno w odnie-
sieniu do liczby jak i metrar mieszka, dysponuj: Grybéw, Piwniczna-Zdrgj, Tuchdéw, Su -
kowice, Libi , Biecz, Stary Sz, D browa Tarnowska i Limanowa.

Struktura wiekowa zabudowy mieszkalnej w miastaclewddztwa w 2008 r. zosta a
przedstawiona na Rys.lll.7. Dynamiczna industradja powojenna i towarzyszy jej roz-
woj demograficzny miast wojewodztwa po Il wojnieviatowe] przek ada sina fakt, i
przewaaj ca liczba mieszkaw miastach wojewodztwa, na czele z Krakowem, pdzha
okresu pomidzy 1945 a 1989 r., przy czym zasoby mieszkaniow&szo ci miast Ma opol-
ski s m odsze ni przecitna dla Polski. Wyjtek stanowi prawie wszystkie kurorty karpac-
kie, dynamicznie rozwijage si w Il RP — Zakopane, Krynica Zdr¢j, Rabka-Zdroj, $&yna,
Piwniczna-Zdréj, Szczawnica, gdzie mieszkalna zalmadprzedwojenna nadal stanowi po-

nad ¥4 zasobu mieszkaniowego miast.
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Rys.lII.7. Struktura wiekowa mieszkav miastach w wojewddztwie ma opolskim w 2008 roku

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Mieszkania przedwojenne stanowiak e, co nie dziwi, znaczny odsetek tkanki
mieszkaniowe] w niewielkich, zabytkowych miastacirgackich — Starym $zu, Bieczu,
Kalwarii Zebrzydowskiej, a tale w Grybowie, Ci kowicach i wi tnikach Gérnych, przy
czym znaczcy (ok. 10%) odsetek liczby mieszke tych miastach znajduje siv budynkach
sprzed 1918 r. Natomiast w dich miastach regionu, Krakowie, Tarnowie i Nowynta,,
mieszkania sprzed 1945 r. stanowylko kilkana cie procent ogdélnej liczby mieszkaO y-

wiony ruch budowlany w miastach powodujewizrasta odsetek zabudowy nowej.
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Mieszkania wybudowane po 1989 r. stanoyui 20% ogélnej liczby mieszkaw
miastach wojewodztwa. Szczegolnie guodsetek mieszkawybudowanych w ostatnich
dwoch dekadach, s1aj cy 36% ogolnej liczby mieszkav mie cie posiadaj Niepo omice —
co nawi zuje do szybkiego wzrostu liczby ludmd tego miasta. W latach 1989-2008 powsta-
o tak e ok. 30% obecnej liczby mieszkaw Nowym Wi niczu, Dobczycach i Mszanie Dol-
nej.

Znacz cy odsetek zabudowy pochodej z lat 1945-1989 w miastach w Ma opolsce,
si gaj cy nawet ¥ ca ego zasobu mieszkaniowego powoduje, majbli szych latach ko-
nieczne bd dzia ania powstrzymuge degradacjprzestrzenni spo eczn dzielnic pocho-

dz cych z tego okresu oraz przystosowywanie ich dovegesnych standarddw.

Rys.ll1.8. Wskanik syntetyczny wyposa&nia mieszkaw instalacje techniczno-sanitarne w 2003
i 2008 roku

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Stan i zmiany jakai zasobdéw mieszkaniowych w miastach zostay oszaoe na
podstawie redniej ze standaryzowanych wshikéw wyposaenia mieszkaw poszczegolne
instalacje techniczno-sanitarne tj. wodaggikanalizacj, azienk, ustp sp ukiwany, central-
ne ogrzewanie i gaz sieciowy. Analiwykonano dla dwdch przekrojéw czasowych, dla kté-
rych istniej porbwnywalne dane w tym zakresie tj. 2003 i 200&ys.|I1.8).

Standard mieszkawykazuje wyrane zronicowanie przestrzenne. Najwsz jako-

ci zasobu mieszkaniowego, mierzonyposaeniem mieszkaw instalacje, charakteryzuj
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si miasta zachodniej Ma opolski, poane pomidzy Krakowem a granicwojewddztwa
| skiego — gdzie wyposanie we wszystkie instalacje w miastach, &akna ych, naley do
najwy szych w wojewddztwie. Wysokim standardem mieszé&achuj si tak e najwi ksze
miasta (Krakow, Tarndw i Nowy $z) oraz orodki w bezporednim ssiedztwie Krakowa
(poza wi tnikami Gornymi, gdzie wyposanie w instalacje plasuje sponi ej przecitnej).
W po udniowo-wschodniej czci wojewddztwa wysokim wskaikiem cechuj si tylko
Gorlice oraz miejscowai wypoczynkowe na Slecczynie — Krynica-Zdroj i Muszyna, z
ktorymi kontrastuje nalece do najniszych wyposaenie mieszka w nieodleg ej Piwnicz-
nej-Zdroju, a take w Szczawnicy.

Najni szym standardem mieszkaechuj si miasteczka w powiatach tarnowskim i
gorlickim — Ryglice, Wojnicz, Zakliczyn, Biecz, Gzéw. Przecitn jako ci zasobu miesz-
kaniowego charakteryzugsi miasta po oone w Beskidach i na Podhalu (poza Nowym Tar-
giem). SzczegOlnie zauwany, w kontracie do bardzo dwego potencjau ilciowego
mieszka, jest stosunkowo niski standard wypasaia domostw w Zakopanem.

Nale y przy tym zauway , e dysproporcje w wyposaniu mieszka w miastach nie
maj tendencji do pogbiania si. We wszystkich miastach o najezych wartociach wska-
nika syntetycznego nagt a w latach 2003-08 poprawa — przy czym naksza w wi tni-
kach Gérnych i Ryglicach.
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1.3 Dochody i zasobno materialna

Zasobno materialna mieszkaow jest jednym z podstawowych wyznacznikow po-
ziomu ycia. W statystyce publicznej brak jednak danyazwalaj cych bezporednio osza-
cowa zasobno mieszkacow miast, natomiast dane dotyce przecitnych wynagrodze
brutto podawane sze szczeg6 owai do powiatow.

Zasobno materialna mieszkadw miast w Ma opolsce w latach 1999-2008 zosta a
oszacowana na podstawie wp ywow z podatku dochogoweel osob fizycznych w przeli-
czeniu na jednego miesza gminy. Naley przy tym pamita, e wartoci te dotycz ca ej
gminy, bez moliwo ci podzia u wartoci podatku na cz pochodzc z miasta i obszaru
wiejskiego — zatem w przypadku gmin miejsko-wiegbkiobraz zamao ci mieszkacow
nale y odnosi do ogé u obszaru jednostki terytorialnej. Kwotadgiku na jednego miesz-
ka ca w gminie zosta a obliczona na podstawie danyds @otyczcych wysokoci docho-
déw gmin pochodzych z udzia u w podatkach stanoaych dochody budktu pastwa — w
tym przypadku w podatku dochodowym od oséb fizycmyJdzia ten w 1999 r, wynosi
32,6% dla gmin gérniczych (w analizowanej grupiezdszcze, Che mek, Libi, Trzebinia) i
27,6 % dla gmin pozosta ych. W 2008 r. udzia gmipodatku (bez wzgtlu na charakter)
wynosi 36,49%. Na tej podstawie obliczono ogéimysoko podatku dochodowego od
0so6b fizycznych, jaka wp yrna do budetu pastwa w poszczegoélnych gminach regionu, kto-
ry nastpnie zosta odniesiony do liczby ludmogmin.

rednid® wysoko podatku od oséb fizycznych w przeliczeniu na mkaseza we
wszystkich miastach regionu wzros a wgti dziesiciu lat dwukrotnie i w 2008 r. wynosi a
rednio dla wszystkich analizowanych gmin miejskichiejsko-wiejskich wojewddztwa
2052 z . Wskanik ten pozostawa jednak wcinieco niszy ni rednia dla analogicznych
gmin w skali ca ego kraju (2119 z ). Wzrost wysatigpodatku by jednak wybitnie nierow-
nomierny, co w konsekwencji powoduje,dysproporcje w tym zakresie w skali wojewddz-
twa wzrastaj. RO nica we wp ywach do buétu pastwa z podatkiyper capitaw 1999 r.

mi dzy najzamoniejszym Krakowem a gmino najni szym wskaniku (Ci kowice) wyno-

19 |nterpretujc ten wskanik, naley pamita e znacznie lepszmiar ni rednia by aby w tym wypadku me-
diana niestety dane takie nieublicznie dostpne na poziomie miast. W ma ych miejscowiach na globaln
wielko wp ywéw podatkowych mogw nieproporcjonalny sposéb wp ywpojedynczy podatnicy. dodatkowo
Z racji tego e analiza prowadzona jest na poziomie gmin wsikaten jest zaniony dla obszaréw rolniczych
gdzie dua cze pracujcej populacji nie jest p atnikiem PIT.

' Uwzgl dniono take gminy Szczucin i Bobowa, ktérych centralneodki prawa miejskie uzyskay 1 stycznia
2009 r.
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si a nieco ponad 850 z, w 2008 r. — day Krakowem a najmniej zasobnymi Ryglicami ju
2,6tys.z.

W celu okrelenia dysproporcji w wielkai wp ywéw podatkowych miastach, a zatem
— po rednio — zamano ci mieszkacow, poréwnano wp ywy z podatku od oséb fizycznwych
ka dej z gmin, odniesione daedniej dla gmin miejskich i miejsko-wiejskich wgienie w
latach 1999 i 2008. Zeredniej tej wy czono Krakéw, w ktorym wp ywy z podatku na
mieszkaca znaczco przekraczajwarto ci w pozosta ych aodkach regionu — szczegodlnie
w 2008 r. Stolica Ma opolski pod wzglem zamono ci mieszkacow stanowi niejako klas
sama dla siebie.

Analiza wzgldnej wysokoci podatku od oso6b fizycznych w dwdch okresach
(Rys.111.9) pozwoli a zidentyfikowa nast puj ce grupy miast:

1. miasta o niskich dochodach (poaj 75% redniej) zarowno w 1999 r., jak i 2008 r.:
Biecz, Bobowa, Cikowice, Czchéw, browa Tarnowska, Grybéw, Jordanéw, Mie-
chow, Muszyna, Nowy Wiicz, Piwniczna-Zdroj, Szczawnica, Ryglice, Szaz\8tary
S ¢z, Tuchow, Wojnicz, Zakliczyrgbno;

2. miasta, w ktorych dochody ludno spad y w cigu dziesiciu lat do poziomu pongj
75% redniej dla 0gd u miast:

Makow Podhalaski, Proszowice, Ska a, S omniki, Su kowice;

3. miasta, ktore ze wzgllu na dochody mieszkadw awansowa y do poziomu povey
75% redniej dla 0g6 u miast:

Mszana Dolna;

4. miasta o w ktorych dochody mieszkaw utrzymuj si na przecitnym poziomie
(mi dzy 75-100% redniej):

Brzesko, Dobczyce, Gorlice, Kalwaria Zebrzydowskeynica-Zdroj, Niepo omice,
Nowy Targ, Rabka-Zdroj, Wadowice, Zator;

5. miasta o w ktorych dochody ludr®m spad y w cigu dziesiciu lat z powyej prze-

ci tnych do przecitnych:
Andrychow, Alwernia, Wolbrom, Krzeszowice;

6. miasta, w ktérych dochody ludnm wzros y powyej redniej:
Che mek, Limanowa, Zakopane, NowgZ My lenice;

7. miasta w ktérych dochody ludng utrzymuj si na poziomie powyej przecitnej:
Skawina, Sucha Beskidzka, Lihi K ty, Wieliczka, Bochnia, Trzebinia, Olkusz,

O wi cim, wi tniki Gorne, Chrzandw, Brzeszcze, Bukowno, Tarnow;
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8. Krakéw — ktérego dystans do pozosta ychodkow w wojewodztwie sipowi ksza
(przecitna kwota podatku dochodowego w Krakowie 1999 answvi a 144% red-

niej dla ogo6 u pozosta ych miast, w 2008 — 17 %).

Rys.ll1.9. Przecitna kwota podatku od o0so6b fizycznych na jednegsehie ca w stosunku dared-
niej gmin miejskich i miejsko-wiejskich w wojewodade ma opolskim (rednia bez Krakowa)

Uwaga: w celu zwi kszenia czyteln@i rysunku pominito Krakow (144% w 1999 r. i 217% w 2008 r.).

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Przestrzenne zréicowanie wysokai wp ywow z podatku od o0sob fizycznych i
wzgl dnych zmian w wysokai wp ywow w wojewodztwie przedstawia Rys.lll.1&dh z
najbardziej rzucagych si w oczy cech jest, jak wczsiej wspomniano, szybko rosta
przewaga Krakowa nad pozosta ymradkami. Pod koniec ostatniej dekady XX wieku w
stolicy regionu przectna wysoko podatku dochodowego na miesz&a by a o niespe na
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50% wy sza ni rednia dla pozosta ych mdkow miejskich Ma opolski, obecnie — przewy
szaj ponad dwukrotnie.

Bardzo charakterystyczne jest takskupienie miast o najwgzym poziomie docho-
dow wzd u granicy z wojewodztweml skim — od Kt na po udniu po Olkusz. Co ciekawe,
»druga linia” miast, po oonych bli e Krakowa — od Andrychowa po Wolbrom odnotowa a
w ostatnim dzieskioleciu spadek z klasy mdkéw o ponadprzedinej zamono ci do grupy

miast o przecitnych dochodach.

Rys.l11.10. Zmiany we wp ywach z podatku od os@ydéznych w latach 1999 — 2008

Uwaga:wysoko ci podatku w gminach odniesione dedniej dla miast i gmin miejsko-wiejskich
w wojewddztwie ma opolskim bez Krakowa.

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Zdecydowanie najmniejszamono ci cechuj si natomiast miasta wschodniej €z
ci regionu — w powiatach: gorlickim, tarnowskim pdowskim i nowosdeckim. W tej cz ci
Ma opolski jedynie w najwikszych miastach (Tarnowie i, notaym wyra ny wzrost wp y-
wow z podatku, Nowym Szu) wp ywy podatkowe przewgzaj redni dla pozosta ych

o rodkow regionu, a w Gorlicach i Krynicy-Zdroju zanm@ mieszkacow mo na okreli
jako przecitn wzgl dem regiond? W pozosta ych aodkach poziom zamamo ci miesz-

ka cow, mierzony wp ywami podatkowymi, nie oga nawet 75%redniej. Szczegodlnie z a

12 Przy czym naley pamita, e rozwaania dotycz wartoci redniej obliczonej z pominciem orodka me-
tropolitalnego — Krakowa.
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sytuacja w tym wzgldzie notowana jest w gminach, ktérych centramnajmniejsze mia-
steczka subregionu: Ckowicach, Czchowie, Bobowej, Ryglicach, ZakliczynBzczucinie i
gdzie wskanik wp ywéw podatkowych nie przekracza 50%edniej (z wyjtkiem pierw-
szych dwoéch aodkow ich zamono  wzgl dem reszty miast w ayu 10 lat znaczo si
obni y a).

Niepokoj cym zjawiskiem jest tale obnianie si zamono ci mniejszych miast w
centralnej cz ci wojewddztwa — spadek wp ywow posj 75% redniej odnotowa y gminy
miejsko-wiejskie po oone w obszarze metropolitalnym Krakowa — Ska asRywice, S om-
niki i Su kowice, a take Makéw Podhalaski — kontrastujcy w tym wzgl dzie z ssiedni
Such Beskidzk.

Wymieni tak e naley miasta, ktére zanotowa y najszy awans zamoo ci — Li-
manow 3, Zakopane i Nowy $z. Wzros a take zamono mieszkacéw w My lenicach,
Che mku. Ponadprzetny wzrost wysokaci wp ywéw cechowa tale Tarnow. Jedynym
o rodkiem z grupy gmin o najrézych wp ywach, ktéry zanotowa awans do saej klasy

by a natomiast Mszana Dolna.

3 Rok 2009 by dla Limanowej rekordowy w zakresie ywu z podatku PIT (11,3 min PLN, w stosunku do 8,9
min w 2008 i 9,9 min w 2009), niemniej jednak i tak to znaczny wzrost w poréwnaniu do lat 2000.
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1.4 Bezrobocie w miastach

Mo liwo ci zdobycia zatrudnienia na lokalnym rynku pracymiejscu zamieszkania
b d te w bli szej lub dalszej okolicy wp ywajzarbwno na poziom zamao ci mieszka-
cow, jak i na skali rodzaj zjawisk wykluczenia spo ecznego, a zateaj istotny wp yw na
warunki ycia mieszkacow.

Szczegbd owe badanie wiell@ i zmian rynku pracy w miastach wojewédztwa ma o-
polskiego zosta a przeprowadzona w rozdziale Il.2aem przedmiotem analizy w tej cai
opracowania kdzie wp yw dostpno ci zatrudnienia na warunkiycia mieszkacow. Zosta-
nie ona przeprowadzona w dwoch aspektach: badazi@mu i zmian bezrobocia w mia-
stach, ktérego t em bizie zmiana wielkai lokalnego rynku pracy, mierzorwska nikiem
pracuj cych ogé emi* na 100 oséb w wieku produkcyjnym oraz stopy bezrobocia kobiet,
ktore lokalnie stanowi poway problem spo eczny.

Statystyka publiczna dostarcza jedynie podstawowagrtych dotyczcych bezrobocia
rejestrowanego w gminach, obejmeg udzia bezrobotnych w ogoélnej liczbie osdb whkuie
produkcyjnym — z rozrdieniem na kobiety i m czyzn. Istotnym ograniczeniem dla badania
bezrobocia w kontekie warunkow ycia i wykluczenia spo ecznego jest natomiast lafak
nych dla gmin dotyczych okresu pozostawania bez pracy osob bezrobutf®eavnym pro-
blemem jest talke fakt, i liczba bezrobotnych dla miasta i obszaru wiejskigggminach
miejsko-wiejskich jest podawanacznie. Brak take danych dla poctkowego okresu anali-
zy — poréwnywalne dane dotyaze skali bezrobocia w miastach dgste s dopiero od 2003
roku ®

Zgodnie z danymi jakich dostarczagnalizy w rozdziale 11.1.2 liczba miejsc pracy w
miastach Ma opolski wzros a w gu dziesiciu lat o 13,1 tys. — wzrost ten jednak nie by
rownomierny i nie dotyczy wszystkich mdkow miejskich, z ktérych cz prze ywa a sta-
gnacj lub regres w tym zakresie. Warto jednak zauwa e rozwoj rynku pracy w ma opol-
skich miastach wydaje sjednak nie nada za zmianami demograficznymi w wojewoédz-
twie — pomimo wzrostu liczby pracwych odsetek pracujych w ogélnej liczbie oséb w
wieku produkcyjnym spad z 74,8 do 73,3%.

Ma opolska naley do wojewddztw o niskim poziomie bezrobocia. Udzarejestro-

wanych bezrobotnych w 2003 r. w liczbie ludciow wieku produkcyjnym wynosi w skali

14 cznie z pracujcymi w przedsibiorstwach zatrudniagych poniej 10 pracownikéw, ktéry uzyskano w

ramach badaw asnych na podstawie ndych réde GUS.
15Tj. 18-64 lata dla m czyzn, 18-59 lat dla kobiet.
8 \W 2002 r. zmieni a sidefinicja bezrobocia i dane srudne do poréwnania.
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caego wojewddztwd 10%, pi lat p6 niej — 4,5 %. Sytuacja ma opolskich miast pod
wzgl dem poziomu bezrobocia jest zatem korzystna naréléniej dla wszystkich miast w
Polsce, wynoszej w 2003 r. 13,4 %, a w 2008 r. — 6%.

Zaroéwno w skali ca ego kraju, jak i wojewodztwa opolskiego sytuacja kobiet na
rynku pracy pozostaje gorsza mn czyzn. Wskanik bezrobocia kobiet w miastach ma o-
polski zmieni si mi dzy 2003 i 2008 r. z 10,8% do 5,4% (analogiczneanski dla m -
czyzn: 9,3%, 3,6%), a zatem dysproporcja palzy wskanikiem bezrobocia kobiet i m-
czyzn w miastach wojewodztwa wzros a o 0,2 pkt.est Jo zresztzjawisko zgodne z ob-
serwowanymi prawid owaiami w miastach w Polsce — dysproporcja pamy bezrobociem

wed ug p ci wzros a w skali ca ego kraju na nielorzobiet o 0,3 pkt.%.

Tab.lll.3. Poziom bezrobocia w miastach wojewddztaaaopolskiego
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" Dotyczy gmin miejskich i miejsko-wiejskich.
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réd o: Bank Danych Regionalnych GUS.

Poziom bezrobocia spad w latach 2003-2008 we wisizys miastach regionu. Naj-
ni szy odsetek bezrobotnych w liczbie oséb w wiekupkayjnym, poniej 3% w 2008 r.,
wyst powa w Krakowie oraz Niepo omicach i Skale. Najk#ze bezrobocie, przekraczeg
10% odnotowano w obu gminach miejsko-wiejskich @awid browskiego — Dbrowie Tar-
nowskiej i Szczucinie. Bezrobocie povey 8% wystpowa o take w Bieczu, Gorlicach, Li-
manowej i Mszanie Dolnej. Miasta z najyegym poziomem bezrobocia cechowa a zatem
wybitna koncentracja w trzech powiatachbbwskim, limanowskim i gorlickim. Stosunko-
wo wysoki by poziom bezrobocia w najwszych, subregionalnych mdkach wojew6dztwa
— w Tarnowie wynosi 5,4%, w Nowym &u — 6,1%.

Jak wynika z tabeli 111.3, pomimo ipoziom bezrobocia spad w ca ym regionie, pozy-
tywne zmiany nie wszlzie by y jednakowe — w czci z o rodkow, ktore w pierwszym z

analizowanych okresow przagvay g boki kryzys zatrudnienia uda o siv ci gu kilku lat
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poprawi sytuacj, w cz ci miast sytuacja uleg a natomiast pogorszeniu vaggh innych
miast regionu. W celu zobrazowania m& w nat eniu probleméw bezrobocia dokonano
typologii o rodkow ze wzgldu na udzia bezrobotnych zarejestrowanych w oliaiwgch
okresach. W kadym z nich podzielono miasta na 3 klasy: bezroba@&iego, poniej 10%
w 2003 r. i 4,5% w 2008 r. ednia dla miast w wojewddztwie)edniego, midzy 10-13,4%
w 2003 r.i 4,5- 6% w 2008 r. rédnia dla Polski) oraz wysokiego bezrobocia z ddais
odpowiednio powyej 13,4% i 6%. Analiza powgzych danych pozwoli a wyznacz§ grup

miast, ktére zosta y zestawione w Tab.lll.4.

Tab.lll.4. Poziom bezrobocia w gminach miejskichiejsko-wiejskich w latach 2003 i 2008
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réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Rozmieszczenie miast o mym poziomie bezrobocia i zmianach w nahiu tego
problemu, przedstawiono na Rys.lll.11, ktéry uzapmno take o informacj o wzro cie lub
spadku liczby miejsc pracy w przeliczeniu na 10@snkacéw w wieku produkcyjnym.

Poziom bezrobocia w miastach w wojewodztwie ma skiot jest silnie zronicowa-
ny przestrzennie, z wyr@iaj cymi si obszarem centralnym woké Krakowa, o wybitnie
niskim bezrobociu oraz dwoma obszarami problemowymitrzymujcym si ponadprze-
ci tnym poziomie zjawiska — na p6 nocny-wschoéd od ®esa oraz w powiatach nowos

deckim, gorlickim i limanowskim.
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Rys.lll.11. Poziom bezrobocia w latach 2003-20@8iany liczby pracujcych w ogélnej liczbie
ludno ci w latach 1999-2008

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Najlepsza sytuacja na rynku pracy panuje w miastamializowanych w wewrtrznej
cz ci obszaru metropolitalnego Krakowa — przy czynefstmajni szego bezrobocia rozei
ga a si na wschod (wzd udrogi nr 4) a do Bochni, a na po udniowy-zachod — do Kalwarii
Zebrzydowskiej. Najdalej na p6 noc wysuigim o rodkiem o bardzo niskim poziomie bezro-
bocia w obu okresach by a natomiast Ska a.KRdso z o rodkéw tam po oonych, na czele
ze stolic wojewoddztwa, charakteryzowa a dhardzo niskim poziomem bezrobocia w obu
okresach analizy, i odnotowa a zk&zenie si liczby os6b pracugych w miastach w sto-
sunku do liczby mieszkadw. Stagnacj liczby pracujcych na 100 mieszkadéw w wieku
produkcyjnym cechowa a sjedynie Bochnia, a spadkiem — Dobczyce, lecz uatkgycy si
niski poziom bezrobociawiadczy o moliwo ci zaspokojenia potrzeb zatrudnienia miesz-
ka cow w ssiednich orodkach. Jednym z nielicznychrodkéw w bezpaednim ssiedz-
twie Krakowa, ktéry cechowa siv 2003 r. nieco wyszym poziomem bezrobocia by a Wie-
liczka — jednak do 2008 r. ta& w tym miecie bezrobocie zdecydowanie sibni y o, a licz-
ba miejsc pracyer capita -wzros a. Podobny proces odnotowano &w Dobczycach. Nie-
co wy szym poziomem bezrobocia cechowa yrsiasta po oone na po udnie i po udniowy-
zachod od Krakowa — Mienice, a szczegolnie Su kowice, ktore 2008 r. oechy si bez-

robociem wyszym ni przecitne.
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Miasta po oone na p6 noc od Krakowa, w zewvirznej cz ci jego strefy metropoli-
talnej, wyranie kontrastuj z o rodkami po oonymi na po udnie i wschod od stolicy regionu.
Bezrobocie w Proszowicach i S omnikach, w 2003arpoziomie rednim wobec éwczesne-
go w regionie, spada o znacznie wolniej (tylko o 4lpkt.%) ni przecitna, i w 2008 r. by o
wy sze ni przecitna dla Polski. Najlepszsytuacj w tej cz ci wojewddztwa cechowa si
Miechow.

Szczegolnie trudnsytuacj sporod miast po oonych w pd nocnej czci wojewodz-
twa cechowa si natomiast Olkusz, gdzie konsekwengkurczenia si rynku pracy by o
utrzymuj ce si bezrobocie na poziomie prawie 8%. Pomimo wzrasggjdostpno ci miejsc
pracy pogorszy a sitak e pozycja Wolbromia.

Poza zwartym obszarem wygbwania miast 0 najlepszej sytuacji w obu analizowa
nych okresach, skupionym woké Krakowa, znalaz ytgiko dwa orodki — po oone przy
granicy z wojewodztwem| skim gornicze Brzeszcze oraz zlokalizowany we wdaolej
cz ci wojewddztwa Zakliczyn.

rednim poziomem bezrobocia w obu analizowanych sdak cechowa y simiasta
w zachodniej czci wojewddztwa ma opolskiego — z wikiem wspomnianych w\ej
Brzeszcz, a tale Che mka, Alwerni i Libi a o wskaniku bezrobocia w 2008 r. pomj
4,5%. Pomimo spadku liczby miejsc pracy w k&zo ci miast tego subregionu poziom bez-
robocia spada w nich szybciej niv ca ym wojewodztwie (o ok. 7-8 pkt.%) . Potrzelny
zakresie zatrudnienia w tych miastackcs ciowo zaspokajane poza granigojewodztwa —
w konurbacji gérnd skiej i w Bielsku-Bia €j.

Stosunkowo wysokim poziomem bezrobocia i spadagostpno ci miejsc pracy
cechowa si Tarnéw, gdzie bezrobocie w analizowanym okresiadsptylko o 4 pkt.% -
wobec rednio szecioprocentowego spadku w miastach regionu. &gbmniejszych miast
trudna, a nawet pogarsze@ si wzgl dem regionu, sytuacja utrzymywa a sak e w Brze-
sku.

Najtrudniejsz sytuacj je li chodzi o rynek pracy w miastach cechuje satomiast
po nocno-wschodni kraniec wojewddztwa, obejnoyjca y powiat dbrowski oraz abno w
powiecie tarnowskim, przy czym miasta powiatbmbwskiego (Dbrowa Tarnowska i — do
ko ca 2008 r. jeszcze wie Szczucin) charakteryzowa y sjako jedyne w regionie, bezro-
bociem utrzymujcym si powy ej 10%, przy czym liczba miejsc pracy na 100 miasezéw
w stolicy powiatu dbrowskiego — spad a w omawianym okresie. Miastaowigcie d brow-
skim charakteryzowa y stak e bardzo niewielkim spadkiem bezrobocia (ok. 5%ktczym

odré niay si od wi kszo ci o rodkow w ni ej opisanym obszarze podwszonej stopy bez-
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robocia w po udniowej czci Ma opolski — gdzie porownywalnie niskie spadkitgtzyy
tylko Limanowej i Mszany Dolnej.

Kolejnym zwartym obszarem o utrzymaych si (pomimo znaczcej poprawy w
wielu miastach) problemach zwianych z zatrudnieniem gowiaty nowosdecki (wraz z
po 0 on przy jego granicy Szczawnici limanowski oraz gorlicki wraz z po udniowcz -

ci powiatu tarnowskiego. W wkszoci po o onych tam orodkéw, na czele ze Nowym
S czem i Gorlicami, skala bezrobocia utrzymujersa najwyszym poziomie, w poréwnaniu
Z innymi miastami regionu. Wkszo miast w tym subregionie zanotowa a takspadek
liczby miejsc pracy w przeliczeniu na mieszka. Miastami na tym obszarze, ktore najszyb-
ciej wydaj si wychodzi z kryzysu rynku pracy so rodki po o one wzd u drogi z Tarno-
wa do granicy pastwa — Bobowa, Ci kowice, Grybdéw, choz tej prawid owoci wy amuje

si Tuchow, a take miasta o uzdrowiskowo-turystycznych funkcjach ryrifca-Zdréj i Mu-
szyna. Na wyrdnienie zas uguje take Piwniczna-Zdroj — gdzie w 2003 r. zanotowano reko
dowo wysokie bezrobocie (22%), ktére do 2008 r.iopn si do nieco ponad 7%. Szczegodl-
nie wysokie spadki poziomu bezrobocia w tym regothotyczy y take wspomnianej Bobo-
wej (0 12 pkt.%) oraz Starego &a (10 pkt.%). O po ow(do 9%) spad o tale bezrobocie
w Bieczu. Natomiast najwksze miasta omawianego obszaru cechoway znaczmigisze
(7-8 pkt.%) spadki bezrobocia. Jak wspomnianoejyszczegdlnie powolnym spadkiem bez-
robocia cechowa y simiasta w powiecie limanowskim.

Pomimo spadku odsetka bezrobotnych, sytuacja migsbwiecie nowotarskim po-
gorszy a si wzgl dem pozosta ych codkéw regionu. Szczegolnym przypadkiem jest Nowy
Targ, ktéry w 2003 r. by miastem o jednej z lem$egytuacji na rynku pracy, natomiast w
2008 r. nalea do kategorii miast o wysokim naeniu tego problemu. Sp@d miast po o-

onych na Podhalu jedynie Zakopane charakteryzowsia wzgl dnie dobr sytuacj rynku
pracy — cho i tam spadek poziomu bezrobocia by sziy ni przecitny dla regionu.

Lokalnie duym problemem spo ecznym jest wysoki poziom bezr@dmbiet
(Tab.lll.5). Odsetek bezrobotnych kobiet w niemaizystkich miastach wojewodztwa prze-
kracza analogiczny wskaik dla m czyzn — przy czym dysproporcje pomzy sytuacj
kobiet i m czyzn nie zalea y od ogdlnego poziomu bezrobocia +&d o rodkéw o bardzo
du ej nadwy ce bezrobotnych kobiet by y zaréwno te o bardz&imgak i stosunkowo wy-
sokim poziomie bezrobocia ogé em (Rys.l11.12).
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Tab.lll.5. Struktura bezrobocia wed ug p ci w ldt&003-2008
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Uwaga®* odsetek bezrobotnych mczyzn w liczbie m czyzn w wieku produkcyjnym = 100

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Nieznacznie nisze bezrobocie wod kobiet (w poréwnaniu do bezrobocia og6 em)
zanotowano tylko w trzech mdkach turystycznych: Zakopanem, Krynicy-ZdrojMuszy-
nie. Najwi ksz dysproporcj bezrobocia kobiet i mczyzn cechowa y simiasta ma e i naj-
mniejsze miasteczka oraz miasta we wschodniejudmowo-wschodniej Ma opolsce, a tak-

e orodki przemys owe w zachodniej czi regionu (szczegolnie Brzeszcze, LihiChe -
mek i Owi cim). W Bochni i Nowym Winiczu bezrobocie kobiet by o niemal trzykrotnie
wi ksze ni bezrobocie m czyzn. Najmniejsz dysproporcj cechowa y si, poza wspomnia-
nymi wy ej o rodkami turystycznymi, tale Krakéw i orodki po o one w jego pobliu. Na-
tomiast do orodkéw o szczegodlnie trudnej sytuacji kobiet zalicnale y te, gdzie wysokie-
mu poziomowi ogllnego bezrobocia towarzyszy jedeate wysoka nierownowaga w sytu-
acji kobiet i m czyzna na rynku pracy. Do mdkéw takich naley zaliczy przede wszyst-
kim Gorlice, gdzie bezrobocie kobiet by o dwukretmvi ksze od wskanika dla m czyzn —
przy ogolnej stopie bezrobocia na poziomie 9%. lPada o si to na dwunastoprocentowe
bezrobocie kobiet w tym mieie. Wysokim poziomem nierdwnowagi p ci na rynkuagyr
cechoway si tak e, spordd miast o wysokim bezrobociu ogélnym, StarxSi Brzesko.
Tak e szybki spadek bezrobociandd m czyzn w Grybowie, Bobowej, Zakliczynie i Woj-
niczu nie prze oy si na spadek bezrobocia kobiet w tycinaolkach.
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Rys.lll.12. R6nica mi dzy bezrobociem kobiet a bezrobociem ozyzn w miastach wojewddztwa
ma opolskiego w 2008 roku

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

W wielu o rodkach dysproporcja w bezrobociu wed ug p ci pbig si (Tab.lll.5), co
wynika ze znacznie wolniejszego spadku bezrobookaek w miastach. O ile w 2003 r. sto-
sunkowo liczne by y miasta, w ktorych bezrobocieds kobiet by o pordwnywalne lub ni
sze w stosunku do bezrobociardd m czyzn, w 2008 r. by y tylko 3 takie miasta. Do
o rodkow, gdzie naspi a szczegolnie niekorzystna zmiana, nal®roszowice, Grybow,
Bochnia, Libi , Brzeszcze, Bobowa i Stary &, gdzie pod koniec analizowanego okresu
ré nica ta by o ponad dwukrotna. W nielicznych miakstpoziomy bezrobocia dyy do
wyrownania — najwiksza pozytywna zmiana zasz a wi tnikach Gornych.

Odczuwalno problemoéw zwizanych z wystpowaniem bezrobocia by a jednym z
przedmiotdow badania ankietowego samd@v. Wyniki pokazuj, e mimo znaczego
spadku stopy bezrobocia, nadal stanowi ono istptoplem ma opolskich miast (Tab.ll1.6).
Poziom nasilenia w tego problemu uleg oczym obnieniu — zw aszcza w zakresie od-
czuwalnoci bezrobocia jako jednolitego problemu spo eczneyoprzypadku wszystkich
kategorii miast respondenci zadeklarowali bowienmigjszenie nat enia problemu z po-
ziomu duego na redni. Podobnie sytuacja przedstawiawgiodniesieniu do bezrobocia oséb
poni ej 25 roku ycia — gdzie, niezal@ie od wielkoci miasta, naspi spadek zasadniczo o

jeden poziom. Jest to zapewne pagine z wiksz mobilnoci m odych ludzi. Warto w
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tym miejscu zaznaczy i w rod odpowiedzi dotyczych s abych stron poszczeg6lnych
miast wielu respondentdéw wskaza o na sytuaig lokalnych rynkach pracy. Akcentowano
Zw aszcza takie negatywne (w subiektywnej ocengpardentdéw) zjawiska jak migracja

m odych i wykszta conych ludzi do wiszych orodkow miejskich, emigracja zarobkowa.

Tab.lll.6. Zmiany w nat eniu probleméw spo ecznych w obszarze rynku pracyiastach Ma opol-

ski
-
/ ! 4 1. - ¥
? 11 4+ 44 ? /
F1#... P P =
1#... L#.. P o)
L#... 14#. P [=) Q - -
E1#.. P P Q P P

— zmniejszenie natenia problemu, - wzrost nat enia problemu, --- bez zmian

rod o: badania ankietowe.

Z drugiej strony, w przypadku wiszych orodkow miejskich (miasta de i rednie)
zaobserwowa mo na wzrost odczuwalnoi (z niskiego na redni) problemu bezrobocia
w rod osob powyej 50 roku ycia. W pozosta ych miastach (miasta ma e i najjené& pro-
blem ten od d uszego czasu utrzymuje sha sta ym (rednim lub duym) poziomie. W ma-
opolskich miastach istotnie odczuwalnym problempst take bezrobocie d ugotrwa e
(powy ej 12 miesicy). Jego nat enie w wi kszo ci poddanych badaniu jednostek miejskich
postrzegane jest jako dal (z niewielk tendencj spadkow w przypadku miast dych i
najmniejszych). Warto rownocage zauway , i znaczca cz respondentow (22 wskaza-
nia na 26 udzielonych odpowiedzi) zadeklarowa dizagg na przestrzeni ostatnich 10 lat
ré6 nych programéw magych na celu aktywizacjd ugotrwale bezrobotnych, z czego &
potwierdza podejmowanie takich dziatak e i w bie cym roku.

Osobnym problemem w obszarze rynku pracy ziderdyfs&nym w miastach Ma o-
polski jest niska aktywno zawodowa i spo eczna kobiet. Wyniki ankiet potw&aj spo-
strze enia dokonane na podstawie parametrow statystybzawe ostatnich 10 latach nie na-
st piy w tym zakresie zdecydowane zmiaimyplusi w wi kszo ci miast (poza aodkami
najwi kszymi) nasilenie problemu oktene zosta o na poziomigednim. W adze lokalne
deklaruj jednak podejmowanie dzia ana rzecz zwikszenia aktywnai zawodowej i spo-
ecznej kobiet (15 wskazana 25 udzielonych odpowiedzi), jak rownieealizacj progra-
mow skierowanych do matek z ma ymi dzie (17 wskaza na 25 odpowiedzi).
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1.5 Poziom wykszta cenia

Najnowsze dospne dane dotycze poziomu wykszta cenia ludre w miastach po-
chodzc z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. Dars®weipodaj liczb o0séb
legitymizuj cych si poszczegolnymi stopniami wykszta cenia (&3e, policealne,rednie
ogolnokszta cce, rednie zawodowe, zasadnicze zawodowe, podstawaovdstgwvowe nie-
uko czone i bez wykszta cenia). Do celow niniejszejliagastopnie wykszta cenia zostay
zagregowane w 4 klasy: wgze i policealne,rednie, zasadnicze zawodowe oraz podstawowe
i bez wykszta cenia. Analizowano odsetek 0s6b zszigkceniem wyszym lub policealnym,
a take ogodlne wykszta cenie ludrmm, ktdérego zrénicowanie okrdono przy pomocy
wska nika syntetycznego. Powaym ograniczeniem zwkanym z korzystaniem z danych
spisowych jest ich okres, w ktorym zosta y pozyskaszyskane w ich oparciu wyniki daj
obraz bli szy sytuacji wyjciowej (tj. 1999 r.) ni obecny rozk ad wykszta cenia. Nie pozwa-
laj tak e oczywicie oszacowazmian w poziomie wykszta cenia w miastach. Dangaty-
cz cych zmian wykszta cenia ludro dostarcza Badanie Aktywna Ekonomicznej Ludno-

ci (BAEL) prowadzone w cyklu kwartalnym od maja9P9r. przez G owny Urad Staty-
styczny (Rys.lI1.13B). Ze wzgtu na metod badania sone jednak dospne jedynie w prze-
kroju wojewddzkim. Z tego powodu trerozdzia u zosta a uzupe niona o anaheska ni-
kow skolaryzacji dzieci i m odzig dla dwdch przekrojow czasowych, dla ktérych dpse
s dane (2003, 2008 r.).

Struktura wykszta cenia ludna powy ej 13 lat® w miastach wojewoddztwa w 2002 r.
zosta a przedstawiona na Rys.lII.13A. Zgodnie zydarspisowymi 20,4% ludne@i ma opol-
skich miast legitymowa o siwykszta ceniem wyszym lub policealnym, 35,7% -fednim,
20,3% — zasadniczym zawodowym, 23,6% — podstawovpgdstawowym nieukazonym
lub nie posiada o wykszta cenia. Zgodnie z ogoltslpoprawid owoci odsetek kobiet z
wy szym lub policealnym wykszta ceniem by v8gy ni m czyzn — takim poziomem wy-
kszta cenia legitymowa o0 si22,4% kobiet i 18,1% mczyzn. Przynajmniejrednie wy-
kszta cenie posiada o prawie 60% kobiet i tylkaspena 52% m czyzn. Wy szy by jednak
tak e odsetek kobiet z wykszta ceniem podstawowym ke Wwykszta cenia (25,3%, wobec
21,8% w przypadku mczyzn).

Badanie BAEL wskazuje, iw latach 1999 — 2008 zarowno w Polsce jak i w wt-
opolskim zasz y powane zmiany w strukturze wykszta cenia ludciopowy ej 15 roku y-

cia. Niekorzystnym dla Ma opolski zjawiskiem jeakf, i poziom wykszta cenia mieszka

'8 Taka granica wiekowa zosta a pragjw NSP 2002.
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cOw wojewodztwa, chowci nieznacznie wyszy ni  rednia krajowa podnosi sivolniej -
i region majc w 1999 r. w tym zakresie znaczprzewag w stosunku do poziomu ogolno-
krajowego obecnie charakteryzuje sivska nikami zbli onymi do redniej dla Polski
(Rys.111.13B). Najwaniejsz zmian dotycz ca poziomu wykszta cenia ludra jest znacz-
cy wzrost odsetka 0s6b z wszym wykszta ceniem — w skali kraju niemal dwukyoti/o-
jewddztwo ma opolskie straci o znacz przewag w tym zakresie i praktycznie zrowna o Si
pod wzgldem odsetka 0osOb z wszym wykszta ceniem z poziomem ogoélnokrajowym. Po-
dobne zjawisko zaobserwoweano na w odniesieniu do ludno 0 najni szym poziomie wy-
kszta cenia — odsetek ludmbd z wykszta ceniem nie wgzym ni gimnazjalne spad zaréwno
w skali kraju jak regionu, jednak spadek ten w pegku wojewddztwa by nieznaczny.
Niekorzystnym zjawiskiem jest ta& spadek (przy wzroie w skali Polski) odsetka ludno
Z wykszta ceniemrednim zawodowym lub policealnym. Najepamita jednak i dane te
odnosz si do reprezentacyjnej proby mieszkédw kraju czy wojewodztw i charakteryzuj
ca zbiorowo kraju i regionu, a nie ludno miejsk . Szczeg6 owa analiza wykszta cenia
ludno ci w miastach jest méiwa natomiast jedynie na podstawie danych ze spisuszech-
nego.

Poziom wykszta cenia w miastach wynge zwi zany jest z ich wielkai i hierarchi
w poziomie osadniczym. Najwgzy odsetek os6b z wykszta ceniem sgym lub policeal-
nym (25,4%) mieszka w 2002 r. w Krakowie. Wysokisetek oso0b z wykszta ceniem co
najmniej policealnym (pow. 18%) zanotowano t&kv o rodkach funkcjonalnie zwzanych
ze stolic wojewddztwa — Krzeszowicach, Wieliczce i Ngnicach. W przypadku Krzeszo-
wic, podobnie jak w Rabce-Zdroju o wp yw na to manie tak e uzdrowiskowa funkcja
miasta i zwizany z ni personel zak adu leczniczego. Dm odsetkiem osOb z wgzym
wykszta ceniem cechowa y stak e najwi ksze miasta powiatowe, w tym Tarnow i Nowy
S cz. Najwy szym odsetkiem os6b po studiach lub z wykszta cerpelicealnym charakte-

ryzoway si tak e Miechow i Limanowa.
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Rys.lI1.13. Struktura wykszta cenia ludrmow wojew6dztwie ma opolskim

A — struktura wykszta cenia mieszkaw miast Ma opolski powyej 13 lat wed ug p ci w 2002 r.
B — struktura wykszta cenladno ci Ma opolski powyej 15 lat wg badania BAE w latach 1999 i 2008 na tle
wykszta cenia ludnai w Polsce.

rod o: opracowanie w asne na podstawie danych NSP 20@2daraych BAEL

Dalszy opis poziomu wykszta cenia w miastach odsosdo sytuacji z 2002 r. Za-
znaczay si wtedy pewne prawid owai przestrzenne. Stosunkowo wysokim udzia em o0s6b
z wy szym wykszta ceniem cechugi o rodki po udniowo-zachodniej czci wojewddztwa
— w powiecie suskim, na Podhalu oraz na Pogorzd,wzrasy Krakéw-Bielsko-Bia a. Rela-
tywnie niski by natomiast udzia tych oséb w przsmwych miastach zachodniej Ma opol-
ski, gdzie tylko w Chrzanowie wskaik przekracza poziom 14%. SzczegOdlnie niski udzia
0s6b z wyszym wykszta ceniem zanotowano w Che mku i Libi gdzie stanowione poni-

ej 10% mieszkacow. Podobnie niskim wskaikiem charakteryzowa y siRyglice i Piw-
niczna-Zdrgj (mimo funkcji uzdrowiska), a takSu kowice.

OgolIny poziom wykszta cenia w miastach okveo poréwnujc liczb oso6b charak-
teryzuj cych si co najmniej wykszta ceniem policealnym, co najmmigkszta ceniemred-

nim oraz co najmniej wykszta ceniem zawodowym d@ally oséb o niszym poziomie wy-

¥ BAEL - Badanie Aktywnoci Ekonomicznej Ludnai
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kszta cenia. Suma standaryzowanych wekaw stanowi syntetyczny wskaik poziomu

wykszta cenia w mieie, ktérego zrénicowanie przedstawiono w Tab.l11.7.

Tab.lll.7. Poziom wykszta cenia ludro w miastach ma opolskich w 2002 roku
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réd o: opracowanie w asne.

Tak e w tym wypadku widawyra ne zrd nicowanie poziomu wykszta cenia na ko-
rzy o rodkdédw o najwyszej pozycji w hierarchii osadniczejredni wskanik dla miast naj-
mniejszych, poniej 5 tys. wynosi -2,8, dla miast ndizy 5-20 tys. — jest bliski zeru (z nie-
wielkim odchyleniemin minug. Miasta 20-50-tysiczne maj wskanik rednio 0,5; nato-
miast rednia dla Tarnowa i Nowego &a wynosi 4,3, z korzystniejsaytuacj w Nowym
S czu, ktéry by drugim, pod wzgllem poziomu wykszta cenia redkiem regionu. Zdecy-
dowanie najwyszym poziomem o0golnego wykszta cenia mieszkav cechowa siKra-
kow, z wskanikiem przekraczagym 9,7. Wysokim poziomem wykszta cenia charakieryz
way si tak e miasta w otoczeniu Krakowa — szczegoélnie Wiekczkly lenice. Najwyszy
wska nik wykszta cenia spodd miast niebd cych siedzib powiatu zanotowano w Rabce-
Zdroju. Jedynym spodd najmniejszych miast, w ktorym wskak wykszta cenia jest wy
szy ni zero jest Kalwaria Zebrzydowska. Spmd powiatowych miastredniej wielkoci
najs abiej wypada Qvi cim, a take Nowy Targ.

Podobnie jak w przypadku wszego wykszta cenia s abo prezentsij miasta za-
chodniej Ma opolski (z wyjtkiem Olkusza). Zdecydowanie niekorzysstruktur wykszta -
cenia w tym obszarze posiada Che mek. Bardzo migkdbtencja em pod wzglem wy-
kszta cenia ludnai cechowa y si tak e karpackie kurorty — Piwniczna-Zdroj i Szczawnica,
a take miasteczka we wschodniej cei wojewddztwa — Czchdéw i Ryglice (najsizy
wska nik w analizowanej zbiorowai) (Rys.lll.14).

Drug z analizowanych cech, ¢ miar powszechnai nauczania, jest wspo czyn-
nik skolaryzacji m odziey, okrelaj cy liczb uczniéw szkd podstawowych, gimnazjow lub
licebw w odniesieniu do liczby ludna w wieku odpowiadacym danemu poziomowi edu-
kacji. Poniewa wysoko wska nika zalee mo e nie tylko od powszechna kontynuowa-

nia edukacji przez jego mieszl@w, ale take np. dojazdéw do szké ucznidow spoza miasta,
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przedmiotem badania by a wgznie zmiana wskaikéw w okresie 2003-2008, w odniesie-
niu do poziomu wykszta cenia mieszkdw wyznaczonego powgj.

Wsp6 czynniki skolaryzacji nettd na wszystkich poziomach edukacji utrzymywa y
si w ma opolskich miastach na wysokim poziomie. Wypedku szké podstawowych
wspo czynnik ten wynosi w 2008 r. 103%, dla gimpaz— 115%, dla licebw — 97%. Dla
2003 r. wskaniki te wynosi y odpowiednio: 104%, 113% i 82%. kiraczny spadek wska
nika skolaryzacji na poziomie szké podstawowyadlpony z tendencjogolnopolsk) i jego
utrzymywanie si na poziomie nieco nszym ni rednia dla 0ogo u polskich miast nepa-
radoksalnie wiadczy o lepszym ni przecitna wyposaeniu ma opolskiej wsi w infrastruk-
tur szkolnictwa podstawowego. Znacy jest natomiast wzrost wska@ka solaryzacji na
poziomie licealnym — wskaik ten dla ma opolskich miast jest znawz wy szy ni dla ogo-

u polskich miast (75%).

20 Tj. wska nik okre laj cy liczb uczniéw w nominalnym wieku kszta cenia na danymigmie do liczby lud-
no ci w odpowiednim wieku

268



Rys.lll.14. Wskanik poziomu wykszta cenia mieszkadw miast ma opolskich

réd o: opracowanie w asne.

Zmian wska nikbéw skolaryzacji w miastach raych kategorii w latach 2003-2008,

na tle poziomu wykszta cenia mieszkaw (wg opisanego wgj wskanika syntetycznego:
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wysoki >3, powyej redniej i redni: -1 do 3, ponej redniej i niski: <-1) zawarto w
Tab.ll1.8.

Tab.ll1.8. Zmiana wskanikbéw skolaryzacji w latach 2003-2008
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Uwaga: zaznaczono miasta, w ktérych nast spadek wskanika na wicej ni jednym poziomie kszta cenia.
Nie wszystkie z analizowanych miast posiada y liogélnokszta cce — w 2008 r. nie posiada y ich Alwernia,
Bukowno, Nowy Winicz, wi tniki GOrne i Szczawnica

réd o: opracowanie w asne.
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Skolaryzacja na poziomie szko y podstawowej wzres 21 miastach, w 7 pozosta a
na zbli onym poziomie, w pozosta ych, w tym w Krakowie irfi@wie — spad a. Na poziomie
gimnazjalnym wskanik obniy si w 25 miastach, natomiast na poziomie licealnymkwi
Szo miast zanotowa a wzrost skolaryzacji — spadek pagsylko w 11 orodkach. Niepoko-

j cym zjawiskiem jest spadek poziomu skolaryzacji wodkach o gorszej niprzecitna
strukturze wykszta cenia mieszka@w. Do takich miast nalg zaliczy w pierwszym rzdzie
Trzebini, gdzie wspo6 czynnik obny si na wszystkich trzech poziomach edukacji, przy
czym na poziomie licealnym spad pogji 30%. Wskaniki skolaryzacji na wszystkich po-
ziomach edukacji spad y ta&k w Suchej Beskidzkiej i Libiu. Skolaryzacja pogorszy a si
tak e w najmniejszych i ma ych miastach o wziylie niskim poziomie wykszta cenia miesz-
ka cow tj. w Ryglicach, Zatorze,wi tnikach Gornych i Brzeszczach.

Jednym z dzia apodejmowanych przez samody miast na rzecz poprawy jakm
kapita u ludzkiego sprogramy kszta cenia ustawicznego. W ramach ankigerowanej do
samorzdowcow zadano pytanie o wdeme na terenie miasta programy tego typiwcznie
na pytanie udzielono 25 odpowiedzi (na 26 ankiezk ad odpowiedzi przedstawia Tab.
1.9.

Tab.Ill.9. Programy kszta cenia ustawicznego w maects

? 4+ ?
@ 4 4 4 1. 1
1.;1.. +4 , . )
L1 ++4 * ! *
I, +# ( " !
F1 + *
"% &

réd o: badania ankietowe.

Programy kszta cenia ustawicznego wareo w 11 miastach (40% badanej proby), w
tym w siedmiu wdraane by y w 2010 r. Najwkszym miastem (spodd badanych), ktére

realizowa o taki program by Tarnow.
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1.6 Warunki zdrowotne

Pomimo i warunki zdrowotne sjednym z podstawowych wyznacznikéw jakb y-

cia statystyka publiczna oferuje niewielki wachlargka nikow, pozwalajcych okreli stan
zdrowia ludnoci w miastach. Jednym z najpowszechniej stosowanyaika nikow warun-
kow zdrowotnych ludnai jest wskanik miertelnoci niemowl t — liczby zgonéw niemow-
| t na 1000 urodze ywych. Wp yw na stopie umieralnoci niemowl! t maj nie tylko cechy
genetyczne, ale tak poziom opieki nad matk dzieckiem oraz czynniki ryzyka zalee od
stanu zdrowia matki. Poniewawarto ci wskanika mog ulega znacznym wahaniom,
szczegoOlnie w przypadku ma ych prob, z jakimi maoyczynienia w niewielkich miastach
pos uono si rednimi z trzyleci — 1997-1999 i 2006-2008.

miertelno niemowl t w miastach w Polsce w omawianym okresie spagpeawie
10 do 6 zgondéw na 1000 urodzeywych. Sytuacja w miastach w wojewoédztwie ma opol-
skim pozostaje nieznacznie lepsza oddniej krajowej — w pierwszym badanym okresie
wska nik wynosi 9,2 zgonow, w trzyleciu 2006-08 — spdd 5,6. W Tab.lll.10 przedsta-
wiono podzia miast wojewoddztwa na klasy, w zaleci od wysokoci wska nika umieral-

no ci niemowl t dla obu analizowanych okresow.

Tab.l11.10. Wsp6 czynnik umieralnoi niemowl t na tysi c urodze ywych
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réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.
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Tylko w czterech miastach wysokowska nika by a niska w latach 1997-1999 i jed-
noczenie utrzyma a si na takim poziomie w drugim z analizowanych okres@wtrzech
o rodkach poziommiertelnoci niemowl t wzrés znaczco. W dziesiciu miastach miertel-
no niemowl t utrzymuje si na wysokim poziomie w ca ym analizowanym okre¥ierod
o rodkow, gdzie miertelno niemowl t jest wysoka znalaz y sitak e trzy miasta uzdrowi-
skowe — Piwniczna, Krynica-Zdréj i Rabka-Zdroj. dak tylko w 7 orodkach naspi o zna-
cz ce pogorszenie wskaika miertelnoci niemowl t, w 26 — poprawa.

Liczna jest take grupa, w ktorej wskaik ten uda o siobni y — naley do niej m.in.
Tarnéw (spadek z 9,4 na 3,7) i Zakopane (spaddk&ria 2,8). Zaréwno w Krakowie jak i w
Nowym S czu wskanik utrzymywa si na poziomie rednim (cho w Krakowie spad z 8,3
do 5,3).

Stan zachorowalnci mieszkacow miast by jednym z przedmiotow badania ankie-
towego, w jakim brali udzia przedstawiciele samdav. Zadaniem ankietowanych by a w
tym wypadku odpowied czy zwi kszona zachorowalno jest problemem w ich mieie i
okre lenie nat enia tego problemu w piostopniowej skali (1 — brak problemu, 5 problem o
du ym nat eniu) dla dwu okresow — 1999 r. i sytuacji obecEjpowiedzi udzieli o 22 sa-
morz dowcow?* (Tab.111.11).

Tab.lll.11. Rozk ad odpowiedzi na pytanie ankietalogycz ce stanu zdrowia mieszkedw miast

! * ( 1

,%%%

=~ * =~

réd o: badania ankietowe.

Wi kszo respondentéw uwa a, i zwi kszona zachorowalno nie stanowi znacz
cego problemu — 14 odpowiedzi ocenia oproblem nie wystpuje w 2010 r. lub tewyst -
puje z niewielkim nasileniem. W ocenie W$zo ci przedstawicieli uradéw miast stan zdro-
wia mieszkacéw nie uleg znaczym zmianom. Czterech ankietowanych uaa, i stan
zdrowia mieszkacOw miasta poprawi si Blisko jedna trzecia natomiast uvea i zwi k-
szona zachorowalno w ich miecie nie jest i nie by a problememadna z odpowiedzi nie
sugerowa a dwego nat enia problemu w mieie, a tylko w dwdch ankietach oceniono, i

problem zachorowalnei mieszkacéw jest znaczy. Co ciekawe stopiekorelacji odpo-

%1 Na 26 otrzymanych ankiet.
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wiedzi ze wskanikiem zdrowotnoci populacji, jakim jest umieralno niemowl t, jest nie-
wielki (Tab.lll.12). W przypadku miast, w ktorychidetowani uwaali zachorowalno za
problem wskanik ten kszta tuje sina poziomie niskim lubrednim, natomiast w ponad po-
owie z miast, gdzie problemu zachorowalionie zauwaono jest on znacznie wszy ni
rednia.

Tab.lll.12. Korelacja odpowiedzi w ankiecie z wskikiem umieralnoci niemowl t

X

1
* * 1
I
I

+ (

Uwaga:w przypadku jednej ankiety brak danych dotymzh wskanika.

réd o: opracowanie w asne.
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1.7 Bezpiecze stwo w miastach

Statystyka publiczna oferuje niezwykle ski zestaw wskaiikow o szczego owai
wystarczajcej dla okrelenia poziomu bezpieczstwa w miastach. Wkszo z podstawo-
wych wskanikow poziomu bezpieczsetwa — takich jak liczba przegistw i wykrocze,
liczba wypadkow samochodowych przedstawiana jepbstaci zagregowanej, ze szczego o-
wo ci do wojewddztw lub powiatéw — zatem dalece niewyztaj cej dla badania zrai-
cowania pomidzy miastami. W przypadku innych zageo ni przestpczo (np. powo-
dziowych) brak jakichkolwiek danych.

W tej sytuacji najwaniejszym narzdziem badawczym, pozwalaym oszacowa
zré nicowanie bezpieczstwa w regionie by a ankieta skierowana do sanuiw. Pytania z
zakresu bezpieczstwa publicznego dotyczy y kilu grup zageo: przestpczoci (w tym
przestpczo ci nieletnich), wypadkow i kolizji drogowych, zage po arowych oraz zagro-

enia powodziowedS.

Na 26 analizowanych ankiet, w 25 wype niono czdotycz ¢ bezpieczestwa — jed-
nak nie wszyscy ankietowani udzielili odpowiedzi kemplet pyta z tego zakresu. Skal
rodzaj zagroe zwi zanych z przespczoci , wskazane przez respondentow z miast e ro
nej wielko ci, zestawiono w Tab.111.13.

Nat enie zagroe zwi zanych z przespczoci w ma opolskich miastach ankieto-
wani oceniali jako przecine — rednia wskazadla og6 u miast wynosi 2,7. Wysgluje zara-
zem wyrana korelacja z wielkai o rodkdw — miasta ma e ocenia 'y poziom przpgsto Ci
— rednio ujmujc — jako najniszy, najcz ciej te wskazywa y umiarkowany poziom zagro-

e (2). Pozosta e kategorierodkdw najcz ciej wskazywa y poziomredni (3), a rednia
wskaza wynosi od 2,7 do 3,0. Jako najvege oceniono poziom zage przestpczoci w
Gorlicach (4).

Podobne prawid owa@i zaznaczajsi w przypadku zagre przestpstwami przeciw
zdrowiu i yciu. Wi ksze miasta oceniaje jako wy sze — chow tym wypadku zrénicowa-
nie najczstszych odpowiedzi by o znaez (od 1 do 4). Przegistwa przeciwko mieniu sta-
nowi w opinii przedstawicieli samordow najwi ksze zagroenie dla bezpieczstwa pu-
blicznego w miastach fednia 2,9) — przy czym najwgze wartoci przyjmowa y wskazania
miast ma ych (5-20 tys.), szczegolnie Staregz8, Krynicy Zdroju i Libi a.

22 Ankieta by a wype niana w okresie wysokiego zagria powodziowego w Ma opolsce, co nglewzgl d-
nia w interpretacji tej cz ci wynikow.
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Tab.lll.13. Zagroenia bezpieczestwa zwi zane z przespczo Ci
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Uwaga: ankietowani nie zawsze odpowiadali na wszystkieapig, nie zawsze teokre lali zmiany midzy
1999-2010 rokiem, z tego powodu sumy odpowiedzi mggro ni

rod o: badania ankietowe.

Powane, w ocenie ankietowanych, jest takzagroenie przestpczoci nieletnich —
jako najpowaniejsze oceniajje tak e miasta ma e — cha tu skala odpowiedzi by a do
szeroka. Niska wykrywalno przestpstw zosta a dostrzena jako problem przede wszyst-
kim w najmniejszych miasteczkach, najlepiej nat@nha@eniono wykrywalno w Tarnowie.
Wi kszo ankietowanych przedstawicieli samaddw nie dostrzega istotnych zmian w po-
ziomie zagroe przestpczoci ro nego typu lub te dostrzega niewielk(w granicach 1-2
punktéw) popraw w tym zakresie.

Ocena poziomu zagrenia bezpieczetwa zwi zanych z kolizjami drogowymi zosta-
a przedstawiona w Tab.lll.14. Jako najkgize oceniajje przedstawiciele ma ych iednich
miast. Przedstawiciele ma ych miast najceej tak e wyra ali opini , i poziom bezpiecze

stwa drogowego w ich mieie pogorszy siw ostatnim dziescioleciu.

276



Tab.lll.14. Zagroenia bezpieczestwa zwi zane z kolizjami drogowymi
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rod o: badania ankietowe.

Zagro enia zwi zane z niewystarczajym przygotowaniem miast w zakresie ochrony
przeciwpoarowej nie by y identyfikowane jako powse (Tab.lll.15). W wikszo ci miast
uznawano stopieprzygotowania przeciwparowego za wystarczajy, a zagroenia poa-

rowe za niewielkie.

Tab.lll.15. Zagroenia poarowe i powodziowe
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réd o: badania ankietowe.

Inaczej przedstawia ssytuacja w zakresie ochrony przeciwpowodziowepgra e-
nie w tym zakresie uznawano w wielu miastach zagpow — i tylko w tej cz ci ankiety do-
tycz cej bezpieczestwa sugerowano drastyczne pogorszenistsinu zabezpieczerzeciw-

powodziowych miast (chow jednym przypadku zanotowano tekzdecydowanpopraw).
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Na taki obraz bezpieczstwa powodziowego z pewrnm mia 0 wp yw zagroenie powo-
dziowe, jakie w okresie wype niania ankiet utrzynaywsi w regionie, niemniej stan zabez-
piecze powodziowych w miastach nakeuzna za jeden powaniejszych probleméw w za-
kresie bezpieczetwa publicznego w Ma opolsce.

W omawianym okresie miasta, ktére odpowiedzia yankiet , realizowa y rénorod-
ne przedsiwzi cia w zakresie poprawy stanu bezpiestwa publicznego. W 13 miastach
istnia a Stra Miejska, w 21 — system monitoringu wizyjnego. Wzo — 24 miasta reali-
zowa y programy profilaktyki w zakresie zWiszania bezpieczetwa dzieci i m odziey. W
trzech miastach (Bobowa, Chrzanéw, Dobczyce) istquatrole obywatelskie.

W 19 miastach przeprowadzano remonty infrastrukimvi zanej z bezpieczetwem.
Tylko w 13 natomiast przeprowadzano modernizagstemow przeciwpowodziowych.

Zro nicowany by take poziom wydatkéw z bu@téw miast przeznaczonych na bez-
piecze stwo publiczne i ochronprzeciwpoarow . Najwi cej, w przeliczeniu na mieszkea,
wydaway w 2008 r. miasta de (Nowy Scz ponad 230 z /os., Tarnow — 140 z , Krakéw
ponad 110 z). Najmniejsze kwoty wydatkowane nadelper capitawynosiy od 6-8 z
(Grybow, D browa Tarnowska, Miechéw, Tuchdéw). Miasta p@pi5 tys. mieszkacOw wy-
dawa y na ten cel przetnie 23 z /os., miasta z przedzia u 5-20 tys. z23s., rednie mia-

sta wydawa y ponad 32 z /os.
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1.8 Skala wykluczenia spo ecznego
Skal zjawisk wykluczenia spo ecznego w miastach oszaoomwza pomoc dwu

wska nikow. Podstawowym wskaikiem, ktory s uy do okrelenia zré nicowania poziomu
wykluczenia w miastach by a liczba oséb w gospddarsh domowych, ktére by y benefi-
cjentami pomocy spo ecznej w gminach miejskich éjsko-wiejskich?® Wska nik ten do-
brze oddaje zranicowanie nat enia analizowanych zjawisk, jednak jego waekt zagrego-
wanie do poziomu gmin, co m@ znaczco zaburzawarto w gminach miejsko-wiejskich.
Brak tak e szczegd owych danych dotycych liczby wyp acanych zasi kbw w 1999 r.

Z tego powodu przeprowadzono tak dla dwéch przekrojéw czasowych, dla ktorych
istniej takie dane (tj. 2003/2004 oraz 2007/2008) anajawisk kryzysowych zwizanych z
zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych ludmdj. liczby wyp aconych dodatkéw mieszka-
niowych, liczby eksmisji oraz kwotzaleg oci w gminnych zasobach lokalowych w mia-
stach. Standaryzowane wartbwska nikéw odniesionych do liczby ludno miasta pozwo-
liy skonstruowa indeks wykluczenia dla obu analizowanych przekkopazasowych.

W 2008 r. z pomocy spo ecznej w wojewodztwie malskin korzysta o 70 tys. go-
spodarstw domowych — ktére tworzy o 221 tys. osmbstanowi o 6,7% wszystkich miesz-
ka cow regionu. By to wskanik znacznie niszy ni dla Polski ogé em, wynosey 8,6%.
Przecitnie najwy szym wskanikiem cechowa y siprzy tym podregiony: tarnowski (10%) i
nowos decki (9,8%), natomiast najsizym — miasto Krakow (2,6%). Podregionywo cim-
ski i krakowski notowa y wskanik ok. 6%.

Najwy szym odsetkiem o0séb korzystaych z pomocy spo ecznej spdd wszystkich
gmin miejskich i miejsko-wiejskich cechowa y €obowa i Ci kowice, gdzie z takiej for-
my pomocy korzysta a jedna czwarta ludriqRys.l11.15). Ponad 10% mieszkaw otrzy-
mywa 0 wsparcie w gminach: Piwniczna-Zdrgj (17,7%gczucin (15,8%), Ryglice (11,9%),
D browa Tarnowska (11,7% - najwszy odsetek spodd miast powiatowych), Zakliczyn
(11,2%) i Biecz (10,4%). By y to zatem bez wtgu gminy, ktérych centrami smiasta ma e
I najmniejsze po awne we wschodniej czci wojewddztwa. Najmniejszy odsetek mieszka
cow w gospodarstwach domowych korzystgch z pomocy spo ecznej zanotowano w Gry-
bowie?*, Skawinie, Krzeszowicach, Wadowicach i Krakowier{pej 3%). Wi kszo o rod-
kow, gdzie odsetek korzystaych z pomocy by najnszy — nie przekracza 5% ludm

znajdowa o si w zachodniej lub centralnej czi wojewodztwa. Z prawid owai tej wy a-

2 W gminach miejsko-wiejskich GUS nie podaje osotustia nikéw dla miasta i obszaréw wiejskich.
24 Gryboéw jest gmin miejsk , pozosta e — poza Krakowem — to gminy miejsko-skiie.
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mywa y si tylko po o one w powiecie nowosleckim Grybdéw i Krynica-Zdréj oraz Nowy
Targ.

Rys.llI.15. Odsetek ludnoi korzystajcy z pomocy spo ecznej w gminach miejskich
i miejsko-wiejskich w wojewddztwie ma opolskim w@® roku

Uwaga: Wyrd niono gminy miejskie. Uwzgtnione zosta y Bobowa i Szczucin, ktére prawa rRiejsizyska y
1.01. 2009.

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Odsetek pomocy spo ecznej skorelowany by z wigkoo rodka — w gminach, kto-
rych centrami by y miasta porgj 5 tys. odsetek korzystaych z pomocy wynosi nieco po-
ni ej 10%. W przypadku gmin z miastami 5-20 tys. wskla ten wynosi 6,5%, w wk-

szych, ponad dwudziestotysznych orodkach by przectnie najniszy (5,1%). Na tym tle
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niepokoj co wysoki jest odsetek korzystaych z zasi kbw w miastach subregionalnych,
zw aszcza w Tarnowie, gdzie wynosi 7,5% (w NowynaZsl niespe na 7%). Nalg przy tym
pamita, e wi kszo z analizowanych mniejszych rodkéw stanowi gminy miejsko-
wiejskie, co wobec przednie dwukrotnie wyszego odsetka korzystaych z pomocy spo-
ecznej na wsi w poréwnaniu z miastamijawnia skal problemu w duych miastach regio-
nu. Spordd gmin miejskich, dla ktérychredni wskanik wynosi 5,7% szczegoélnie wysoki
odsetek korzystagych z pomocy odnotowano w Limanowej (9%). ®d gmin miejsko-
wiejskich (rednia 7,4%), poza wgj wymienionymi orodkami o najwyszym w skali regio-
nu odsetku korzystagych z pomocy, ponadprzetnym (powy ej 9%) nat eniem tego zja-
wiska charakteryzowa y siSu kowice, Muszyna, Czchéw i Brzesko.

Jak wspomniano wyj, odsetek osob korzystaych z pomocy spo ecznej nie zawsze
trafnie oddaje zranicowanie zjawisk wykluczenia spo ecznego. Za sgélree istotne naley
uzna zjawiska zwizane z poziomem zaspokojenia (a wiaie niezaspokojenia) podstawo-
wych potrzeb mieszkaniowych jednostki. Jako miaraj&wisk kryzysowych w tym zakresie
uznano cztery wskaiki: liczb postpowa eksmisyjnych® na 10 tys. mieszkadw, kwot
zaleg oci w op atach za mieszkanie w zasobach gminnych méeszkaca miasta: ogo em i
zaleg oci ponad 3 mieste oraz liczb wyp aconych dodatkéw mieszkaniowyélw przeli-
czeniu na 1 tys. mieszkedw. Standaryzowana suma tych wskkow (traktowanych jako
destymulanty) pozwoli a obliczyindeks wykluczenia spo ecznego w miastach. Insza
warto tak skonstruowanego indeksu tym ksze nasilenie zjawiska wykluczenia spo ecz-
nego w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowyamiastach. Wartei indeksu dla
2008 r. oraz zmianwarto ci mi dzy 2003-2008 r. zestawiono na Rys.ll1.16.

Skala wykluczenia spo ecznego w miastach, mieraeado ciami tak skonstruowa-
nego indeksu jest najwgza w miastach zachodniej Ma opolski. Wszystkiestaigz wyj t-
kiem Proszowic), w ktorych wskaik ten osiga wartoci poni ej -5 grupuj si w a nie w
tym regionie. Jednoczeie tylko jedno z miast w tamtym rejonie (Lib) cechuje si wska -
nikiem powyej przecitnej. Du skal probleméw zwizanych z zaspokojeniem potrzeb
mieszkaniowych cechujsi tak e najwi ksze orodki regionu (z wyjtkiem Nowego Scza).
Najni sz skal problemow z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowyathagj si natomiast

ma e i najmniejsze miasta. Wigk stanowi tu miasta w zachodniej Ma opolsce (i€, Wol-

%W Polsce w 2008 r. pomospo eczn w miastach objych by o 6,2% ludnai, na wsi — 12,5%

% cznie: toczce si w s dzie postpowania eksmisyjne, orzeczone przea swykonane eksmisje.

2" Dodatek mieszkaniowy jeswiadczeniem pieni nym wyp acanym przez gminmaj cym na celu pomoc
osobom, ktére nie sw stanie samodzielnie pokryvydatkow ponoszonych w zwiku z zajmowaniem lokalu
mieszkalnego.
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brom, Krzeszowice) oraz Miechow, Proszowice (jederajni szych wskanikow), Brzesko i
Krynica-Zdr6j. W omawianym okresie w Wiszo ci z miast skala zjawisk nie zmieni a si
istotnie (Rys. 111.16).

Rys. 1l.16. Indeks wykluczenia spo ecznego w naaktw 2008 r. oraz jego zmiana w latach 2003 —
2008

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Indeks wykluczenia spo ecznego oparty na zjawiskagiaysowych w mieszkalnic-
twie stanowi zatem niemal odwrotnow stosunku do poziomu wykluczenia spo ecznego
mierzonego odsetkiem ludrm korzystajcej z pomocy spo ecznej w gminach (Rys.l11.17).

Za szczegOlnie trudnnaley uzna sytuacj w tym zakresie gmin miejskich, w kté-
rych odsetek korzystagych z pomocy wynosi powgj 5%, i jednoczenie indeks wyklucze-
nia osiga najgorsze wartoi. Nale do nich Chrzandw, Trzebinia, Che mek iv@® cim, a
spoza zachodniej Ma opolski — Proszowice.

Wykluczenie spo eczne zwaane z problemami w zaspokojeniu potrzeb mieszkanio
wych mo na zatem, w odrdieniu od wskanika korzystania z pomocy spo ecznej wysokiego
g 6wnie w obszarach wiejskich oraz w najmniejszyaiasteczkach, okré jako zjawisko
typowe dla miast, nasilaje si w o rodkach o duym stopniu industrializacji i po @nych w
obszarach o najwkszej gsto ci zaludnienia i z wikszym udzia em zabudowy wielorodzin-
nej. Szczegoblnie du intensywnoci probleméw cechujsi miasta, ktére fazprzyspieszo-

nego wzrostu przechodzi y w okresie powojennymod ®89 r. przey y mniej lub bardziej

282



drastyczny upadek lokalnej dzia aleoprzemys owej. Due nat enie zjawisk kryzysowych
w zachodniej Ma opolsce jest zatem pewnego rodzajpryskiem” nale cego do najwik-
szych w skali kraju nasilenia zjawisk kryzysowychmiastach, jakie notowane jest w woje-
waodztwie | skim (Nowordl i in. 2010).
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Rys.llI.17. Korelacja wskanika korzystajcych z pomocy spo ecznej w gminie z indeksem wyzéuc
nia spo ecznego w 2008 roku

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Nasilenie niekorzystnych zjawisk spo ecznych nale do problematyki zawartej w
ankiecie miejskiej. Wrod problemoéw spo ecznych wyptlj cych w miastach Ma opolski
(Tab.l11.16) respondenci podkiali zw aszcza ubdstwo i uzaleienia. Ich nat enie odczu-
walne by o niezalenie od wielkoci miasta jakorednie bd du e i nie podlega o ogranicza-
niu w czasie. Podobnie sprawa prezentujevsodniesieniu do problemu niepe nosprawio
ktory mimo, i postrzegany w sposob mniej odczuwalny (poziomindigk redni) take nie
podlega (za wyjtkiem najwi kszych miast) w ostatnich latach znawz redukcji. Wydaje
si to dosy zaskakujce, gdy znaczna cz respondentéw zadeklarowa a podejmowanie
dziaa dotycz cych zaréwno likwidacji barier architektonicznyct9(wskaza na 25 odpo-

wiedzi), u atwie w dost pie komunikacyjnym dla osob niepe nosprawnych (Zkaza na
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26 udzielonych odpowiedzi), jak rownieintegracji zawodowej i spo ecznej tych oso6b

(18 wskaza na 25 udzielonych odpowiedzi).

Tab.lll.16. Zmiany w nat eniu pozosta ych probleméw spo ecznych w miastaalopblski

B 9 U +
- / B 4
#
F1#.. s s i s s s
1#.. L#.. s s i s Q s
L., 14 i i s s Q s
E1#.. ¥ ¥ Q P Q ¥

— zmniejszenie natenia problemu, - wzrost nat enia problemu, --- bez zmian

rod o: badania ankietowe.

Powanym problemem ma sta si z czasem, odczuwalny w 1999 r. w niskim stop-
niu, problem przemocy w rodzinie. Niezatée od wielkoci miasta — urednione odpowiedzi
dla ka dej kategorii wskazujna wzrost nat enia problemu do poziomuedniego. Réwno-
cze nie kilku respondentow opisuyj podejmowane w obszarze pomocy spo ecznej aktywno-

ci wymieni o realizacj programow przeciwdzia ania przemocy.

Osobn kwesti stanowi konflikty na tle etnicznym i narodowciowym. Naley
podkreli , i bior ¢ pod uwag u rednione odpowiedzi wszystkich respondentéw mao
przyj , e problem ten w miastach Ma opolski praktycznie istaieje. Dokonujc jednak
analizy odpowiedzi z punktu widzenia wielkd o rodka miejskiego zauwg mo na pewn
prawid owo . O ile rzeczywicie w przypadku wikszych miast (miastarednie i due) pro-
blem ten nie istnieje, o tyle w mniejszychradkach (miasta ma e i najmniejsze) jest -

czuwalny.
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2 Stan,jako idost pno usug publicznych
Katarzyna Peter-Bombik, Pawe Ha at

Podstaw oceny stanu, jakai i dost pno ci us ug publicznych w zakresie infrastruk-
tury technicznej i spo ecznej stanowi a ankietaeesoana do wszystkich ur@éw miast Ma o-
polski. Pytania postawione w ankiecie miay na gaupierwsze zidentyfikowanie istniej
cych problemow i okrdenie stopnia ich nasilenia (zastosowana punktk&agdzie 1 ozna-
cza o brak problemu, a 5 — jego dwat enie) w dwoéch momentach (1999, 2010). Z drugiej
strony ankieta zwiera a rOwniepytania dotyczce dziaa podejmowanych przez w adze
miejskie w poszczegolnych obszarach problemowyadtich jak:

rodowisko przyrodnicze,
mieszkalnictwo i przestrzezurbanizowana,
sprawy spo eczne,
edukacja i sport,
zdrowie,
bezpieczestwo,
transport,
infrastruktura sieciowa,
administracja.

Udzielenie odpowiedzi na te pytania w@& 0 si z okreleniem faktu podejmowania
okre lonych aktywnoci (tak/nie) na przestrzeni ostatnich 10 lat, z&agsniem — w przy-
padku udzielenia odpowiedzi twierdzj — czy by y one podejmowane takw roku 2010.
Dodatkowo take respondenci zostali poproszeni o olaeie podstawowych s abych i moc-
nych stron oraz barier rozwojowych stron swoichshigak réwnie tempa rozwoju w ostat-

nim dziesicioleciu w odniesieniu do pozosta ych miast Ma sgol

Tab.lll.17. Rozk ad zwrotéw ankiet wed ug wielkbmiasta

N+ + N 23 +
/

F1#... ) (

T#.L#... ) g

L4 1H... 1 1

E14.. !

réd o: badania ankietowe.
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Adresatami ankiety by y wszystkie w adze miejskieazej Ma opolski. Do momentu
zako czenia projektu sp yno 31 ankiet. Jednak ze wzgldéw organizacyjnych (rygor cza-
sowy) uwzgldniono jedynie te odpowiedzi, ktore zosta y przes do dnia 30 czerwca 2010
r., tj. ostatecznego terminu, w ktérym mog y lgne poddane w obrdbce. Ostateczniecwi
analizie poddanych zosta o 26 ankiet, ktorych radk- z punktu widzenia wielkoi miast —
prezentuje Tab.lll.17. Nalg w tym miejscu podkrdi ,i w zwi zku z nieudzielaniem przez
respondentow odpowiedzi na cz pyta w ramach indywidualnych ankiet, ca kowita ilo
uzyskanych odpowiedzi na poszczegolne pytania iluvgezypadkach by a rva i mniejsza
ni 26.

Przed prezentacjbardziej szczegd owych wynikbw w ramach poszczegil kate-
gorii, warto odnie si do subiektywnej oceny tempa rozwoju badanych jetikona tle po-
zosta ych miast ma opolskich. Zdecydowana kszo udzielonych odpowiedzi (na 26)
wskazywa a na szybsze (13 wskazklb znacznie szybsze (6 wskag@empo rozwoju, na-
tomiast pozostali respondenci (7 wskgzakre lili tempo na rednie, co oznaczag dane
miasto nie rozwija o siani szybciej, ani tewolniej od innych miast regionu. Trzeba jednak
podkreli , i procentowo (w ramach kdej kategorii miast) najwksza ilo odpowiedzi
wskazujcych na znacznie szybsze tempo rozwoju wyst w przypadku miast najmniej-
szych (do 5 tys. mieszkadw), natomiast wskazujych na brak zrdicowania w odniesieniu
do innych jednostek — w przypadku miagtdnich (powyej 20 tys.) i duych (powy ej 50
tys.)?® W miastach ma ych (od 5 do 20 tys. mieszidav) zdecydowanie przeway odpo-

wiedzi wskazujce na szybsze w odniesieniu do innych miast Masipdempo rozwoju.

8 Krakéw nie nades a ankiety.
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2.1 Infrastruktura techniczna

2.1.1 Transport
Dokonuj ¢ analizy stanu, jakai i dost pno ci us ug publicznych w obszarze trans-

portu w ma opolskich miastach najezauway , i problemy zwizane z brakiem lub z ym
stanem infrastruktury drogowej, jak réwniaiewydolnoci istniej cego uk adu komunika-
cyjnego, to g 6wna — deklarowana przez respondentéwaba strona i jedna z podstawowych
(obok deficytu terendw inwestycyjnych) barier ogeaaj cych rozwoj miast.

Stan infrastruktury transportowej i us ug z zakrasmsportu w kontelcie konkuren-
cyjno ci i jako ci ycia w miastach me dotyczy dwdch aspektdéw: dogino ci zewn trznej
miasta (lokalnej, regionalnej i ponadregionalnejjransporcie drogowym (indywidualnym i
publicznym), szynowym i lotniczym oraz stanu i jakiowewn trzmiejskiej infrastruktury
transportowej — przede wszystkim drogowej, w mas stopniu kolejowej, a tak jakoci
transportu publicznego w miastach. Analiza zewamych powiza transportowych miast
Zosta a szczeg6 owo opisana w rozdziale IV, natstmaiejszy rozdzia skupi sha aspek-
cie lokalnym us ug transportu, jak rowniea ocenie sieci i dogino ci transportowej z punk-
tu widzenia warunkéwycia w miastach, dokonanej przez ankietowanych sardowcow.

Analiza jakoci sieci drogowej w miastach na podstawie danyatystycznych doty-
cz cych d ugoci drég ré nych kategorii sprawia pewrtrudno - ze wzgldu na stopie
agregaciji danych w statystyce publicznej — od 20@ugo drog gminnych podawana jest
w szczegl owci do powiatdow, a wczaiej — w szczeg6 owai do gmin, bez rozrdienia
nacz miejsk i wiejsk w gminach miejsko-wiejskich. Analiza zmdicowania jakoci sieci
transportowej w miastach i ich otoczeniu zosta germadokonana na podstawie dwoch
zmiennych — danych dotyozych gsto ci drog gminnych w gminach miejskich i miejsko-
wiejskich w 2004 r. oraz danych dotycych g sto ci drog gminnych i powiatowych w 2008
r. G sto drég utwardzonych w gminach i powiatach wojewddztwa opolskiego przed-

stawiono na Rys.Il1.18.
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Rys.l11.18. Gsto drog utwardzonych w gminach miejskich i miejskaejskich (2004 r.)
oraz powiatach (2008 r.) wojewddztwa ma opolskiego

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

G sto sieci drogowej (drog utwardzonych) w powiatach bie cych miastami
grodzkimi wynosi a od 0,7 km/ Khw powiatach nowotarskim i suskim do 2 km/%wm po-
wiecie chrzanowskim. Gto drog powiatowych i gminnych w powiatach grodzkigfino-
sia w tym okresie od 2,8 km/ Krw Krakowie, do nieco powj 3,5 km/ kni w Tarnowie i
Nowym S czu.

Do gmin miejsko-wiejskich o najwkszej gstoci gminnych drog utwardzonych,
przekraczajcej 2 km/knf w 2004 r. nalea y, poza trzema najwkszymi miastami wojew6dz-
twa tak e Limanowa i Gorlice. Najnsza gsto ci drég o twardej nawierzchni cechowa y si
przygraniczne gminy miejsko-wiejskie w Beskidzied8ckim, ale take wszystkie miasta w
powiatach olkuskim i dorowskim. Najwiksz g stoci sieci drég twardych cechoway si
natomiast miasta skupione woké Krakowa, a ¢éakiasta w zachodniej Ma opolsce. Najni
sz g stoci drog cechoway simniejsze miasta w beskidzkiej czi wojewddztwa — od
My lenic po Makow Podhalaki i Rabk -Zdrg;.

W 2007 r. publiczna komunikacja miejska dzia a swwmiastach regionu — w tym w
4 miastach pongj 5 tys. mieszkacow, 9 miastach porgj 20 tys., 9 miastach pomij 50 tys.

i wszystkich miastach powgj 50 tys. mieszkaow. Najwi kszym miastem regionu pozba-

wionym publicznej komunikacji miejskiej by o Zakapa
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Tab.ll.18. Komunikacja miejska w miastach regionu
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réd o: Bank Danych Regionalnych GUS.

Pytania ankietowe skierowane w oz dotycz cej infrastruktury transportowej ma o-
polskich miast w kontelcie zewntrznym dotyczy y przede wszystkim oceny poziomu do-
st pno ci poszczegolnych miast. W oparciu o wyniki ankietg na stwierdzi, i problem
niskiej dostpno ci miast w komunikacji tak samochodowej, jak i olgej, ma stosunkowo
niskie nat enie, jednake w przypadku komunikacji kolejowej na przestrzestiatnich 10 lat
problem 6w si pog bi. W zale no ci od wielko ci miasta mona zauway pewne zroni-
cowanie. W miastach najmniejszych (do 5.000 mieszia) istniejcy w roku 1999 nie-
wielki problem dostpno ci komunikacyjnej po 10 latach zosta zlikwidowafwi kszo
wskaza ,problem nie wystpuje”), natomiast problem dogino ci kolejowej w obydwu
momentach czasowych wykazupednie nat enie.

Podobnie kwestia wygtla w przypadku miastednich (20-50 tys. mieszkadw) jed-
nak e w miastach tych problem dogho ci w komunikacji kolejowej w kadym momencie

czasowym wykazywa rednie nat enie, a niska dogtno kolejowa przesta a byproble-
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mem rednim, przyjmujc niskie nat enie. W miastach ma ych (5-20 tys. mieszi@w) nie
nastpiy adne zmiany w poziomie natenia problemu niskiej dogino ci w komunikaciji
samochodowej i kolejowej — w kdym przypadku problem wykazywa niskie nasilenie.
Zmniejszenie nat enia problemu niskiej dogino ci samochodowej jest ta& udzia em du-
ych miast (powyej 50 tys.) — na przestrzeni 10 latredniego problem przeszed nasay
poziom (Tab.ll1.19).

Tab.l11.19. Zmiany w nat eniu problemu niskiej dogbno ci ma opolskich miast w réych rodza-
jach komunikacji

5 3 5 3 15 3
F1#...
1#... L#..
L#... [ 1.#.. 131
E1+#... Q Q

— zmniejszenie natenia problemu, - wzrost nat enia problemu, --- bez zmian

rod o: badania ankietowe.

Stosunkowo dwe nat enie problemu niskiej dogino ci miast w komunikacji lotni-
czej jest udzia em wkszo ci badanych jednostek, przy czym — w przypadku tmagnniej-
szych i rednich — problem ten wygiuje w duym nasileniu, natomiast w miastach ma ych —
w rednim. W cigu ostatnich 10 lat nie napi y w przypadku tych miast (w ugiu u rednio-
nym) adne zmiany. W odniesieniu do geh miast naspi 0 zmniejszenie natenia pro-
blemu, jednake nadal jest on istotny.

Warto podkreli , e stosunkowo dua grupa respondentéw wskaztipa mocne stro-
ny miasta, jako jednz podstawowych wskazywa a ogolnie dobre peroe i dostpno ko-
munikacyjn. Cz  miast (z racji swojego po enia) podkrea o (jako atut) po cenie tran-
zytowe na skrzyowaniu cigow komunikacyjnych, jak rownie(w przypadku badanych
miast subregionéw centralnego i pé nocnego orahadtiego) dogodnlokalizacj — albo w
obszarze metropolitarnym Krakowa, albo potiziy Krakowem a konurbacpérnol sk .

Natomiast do najistotniejszych zidentyfikowanyclolgemow w zakresie sprawrm
funkcjonuj cych w ma opolskich miastach wewrenych uk adow komunikacyjnych, naie
zaliczy przede wszystkim ruch tranzytowy wewnz miasta, z y stan nawierzchni drég, stre-
fy kongestii oraz brak miejsc parkingowych — zaréwn cis ym centrum miasta, jak i ogol-
nie na jego terenie. Warto podkie fakt, i w zdecydowanej wkszo ci przypadkéw na

przestrzeni 10 lat nie napiy w tym obszarze adne odczuwalne zmiany na lepsze
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(Tab.lll.20), a nat enie wszystkich wymienionych probleméw kszta tuje 1sa poziomie

rednim lub duym.

Tab.111.20. Zmiany w nat eniu probleméw w obszarze spraweciovewn trznych uk adéw komuni-
kacyjnych miast Ma opolski

B + + D+ N ? - ?
> U+ 2 2 2
F1#...
1#... L#..
L#.. 1#.. i 1
E1l#.. Q Q Q

— zmniejszenie natenia problemu, - wzrost nat enia problemu, --- bez zmian

réd o: badania ankietowe.

Ruch tranzytowy wewrirz miasta w miastach ma ych i najmniejszych stanonw-
blem o nat eniu rednim, natomiast w miastachednich i duych jest on znacznie bardziej
odczuwalny — wréd s abych stron miasta znaca cz  badanych jednostek na pierwszym
miejscu wymieni a brak obwodnicy. Przesz o 60% Ingdh miast nie podejmowa o w ostat-
nich 10 latach adnych dzia aw tym zakresie. Podobnie sprawa wytf w przypadku z ego
stanu nawierzchni drog w miastach, co stanowi weystkich badanych miastach problem o

rednim nat eniu (za wyjtkiem du ych miast, w przypadku ktorych obecnie problem wyka

zuje nat enie bardzo dwe). Pomimo tego a92% respondentéw zadeklarowa o w ankietach
podejmowanie w ostatnich 10 latach dziava zakresie modernizacji i rozbudowy lokalnej

infrastruktury drogowe;j.

Mowi ¢ o problemie parkingdw, jak réwnieniskiej sprawncci sieci drogowej w
mie cie (znajdujcej swoje prze cenie na wystpowanie stref kongestii), warto zwréaiwa-

g na potencjalne mdéiwo ci rozwi za w tym zakresie. Spodd 26 respondentow tylko 2
zadeklarowa o wprowadzenie w mige systemu Park&Ride, a 8 — wprowadzenie systemu
sterowania ruchem drogowym. Z drugiej strony — W @&lci enia centrum — 60% respon-
dentéw wskaza o na takie dzia ania jak tworzenief stgraniczonego parkowania, natomiast
40% - tworzenie stref zamknych dla ruchu samochodowego.

Odczuwalne problemy w obszarze infrastruktury dvegjos zapewne w dum stop-
niu zdeterminowane przez relatywnie zmniejszone @w10 lat (w porownaniu tak z ca ym
krajem, jak i tylko z grup polskich miast cznie) wydatki na drogi. W przeliczeniu na jedne-
go mieszkaca rednie wydatki na drogi ponoszone przez ma opolski@sta w roku 2001
by y trzykrotnie wiksze w poréwnaniu daednich wydatkow ponoszonych przez wszystkie

polskie miasta, oraz przesz o trzy razy ksize (3,45) odrednich wydatkow w Polsce na ten
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cel. Natomiast w roku 2008 relacje te uleg y istoiru zmniejszeniu — wydatki ma opolskich
miastper capitaby y tylko o 18% wysze od rednich wydatkéw polskich miast ogé em (oraz
0 29% wy sze od rednich wydatkéw w ca ym kraju).

Infrastruktura transportowa miasta to takunkcjonujcy w mie cie system transportu
publicznego. W cigu 10 lat (1997-2007) w ma opolskich miastach (eg9 nastpi wzrost
ca kowitej d ugoci tras komunikacji miejskiej w przeliczeniu na kpBwierzchni (z 0,7 do
0,9). Dugo tras komunikacji autobusowej wzros a 0 22% (z 1&k&iddo 1370 km), nato-
miast tras tramwajowych o 5% (z 80 km do 84 km).

Roéwnoczenie 56% respondentéw zadeklarowa o rozbudemostatnich 10-leciu sys-
temu lokalnego transportu zbiorowego. W niewiellstopniu dzia ania te zwzane byy z
modernizacj i rozbudow funkcjonuj cych w miastach dworcow autobusowych (33%) lub
kolejowych (22%). Naley jednak podkrdi fakt, i cz  ma opolskich miast nie prowadzi
w asnego lokalnego transportu zbiorowego (w odeigsi do ankiet a 63% respondentow
udzieli o odpowiedzi odmownej). Po owa badanychngstek nie podejmuje ta& w tym

zakresie wspo pracy z sednimi gminami.

2.1.2 Sieciwodoci gowe, kanalizacyjne i energetyczne
Wyposaenie miast w wojewodztwie ma opolskim w sieci istraktury technicznej:

wodoci gow , kanalizacyjn i gazow, mierzone d ugai tych e sieci na krmpowierzchni
miast w latach 1999-2008, uleg o poprawie — w osieigiu do kadego z tych rodzajow sieci.
Szczegolnie widocznpopraw mo na zanotowaw odniesieniu do sieci kanalizacyjnej, kt6-
rej g sto poprawia si przecitnie o ok. 1 km/krh Tym samym miasta wojew6dztwa ma-
opolskiego, w ktorych gsto sieci kanalizacyjnych by a jeszcze w 1999 r. przee gor-
sza od redniej, wyprzedziy w 2008 r. og6 miast w Polg¢ab.lll.21). Gsto sieci gazo-
wej w obu okresach analizy by a sza ni przecitna dla miast w kraju, natomiastsgo
sieci wodocigowej — jest nieznacznie isza ni  rednia dla Polski.

Najwi ksz g stoci wszystkich rodzajow sieci cechowa y siajwi ksze miasta. Po-
nadprzecitna by a take g sto urz dze sieciowych w miastachrednich oraz najmniej-
szych. W tych ostatnich zanotowano spade&t@ci sieci wodocigowej — spowodowany
jednak nie realn zmian dugoci tej sieci w miastach, ale powiszeniem si liczby naj-
mniejszych miasteczek o — nie posiadajsieci wodocigowej — miejscowai, ktore uzyska-

y prawa miejskie w tym okresie. Zostanie to omdaweon dalszej czci rozdzia u. Nato-
miast, co warto zauwg , pewne zaleg @i w tym zakresie ma, szczegdlnie liczna w Ma o-

polsce, grupa miast ma ych (5-20 tys. ludnp
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Tab.lll.21. D ugo czynnych sieci w ma opolskich miastach (w km/km?)

52 + 52 + 52 +
? + ?

%% 1.0 %% 1.0 %% 1.0
F 1+ 1&¢ 18 & 18 (& (&
Ll +# & 18 & & 1&( 18
L1 +4 18 18) 18, *8& 18 *8&
1.1, +4 18 *8& 1&( *& (&, &
E 1. +7 *8& (& 1&( *8 (& (&
J? & &, & & I#1 &
J 18 18 & 1&( 18 *8&
J? &) & &, & J#1 &
J 18 18) & 18 &, 1&(

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Mowi ¢ o infrastrukturze sieciowej miast Ma opolski veagodkreli , i odnoszc
si do swoich mocnych i s abych stron,&respondentow wskaza o — jako problem — niewy-
starczajcy poziom rozwoju infrastruktury technicznej (ewskazuj c konkretny rodzaj infra-
struktury — kanalizacyjnej lub gazowej) a tylko @gaktowa o j jako atut miasta. RGwnocze-

nie w réd wymienionych barier wymieniono tak (2 wskazania) niedobory w zakresie ist-
niej cej w miecie infrastruktury sieciowe;j.

Odsetek ludnai korzystajcej z sieci wodnej i kanalizacyjnej w miastach vezré w
przypadku sieci wodocgowej przekroczy 93% ludnoi miast. Pomimo i g sto sieci w
miastach ma opolskich zbh si lub przekraczaredni krajow , odsetek ludnai miejskiej
Ma opolski korzystajcej z urzdze sieciowych infrastruktury wodoajowej i kanalizacyjnej
w ka dym z badanych momentéw czasowych bysny od analogicznej wielkoi obliczonej
dla wszystkich polskich miast (Tab.lll.22). Jestwgnikiem m.in. przecitnie mniejszej ¢
sto ci zaludnienia ma opolskich miast. Najvegymi wskanikami w zakresie urzlze wod-
no-kanalizacyjnych cechowa sKrakow, a naspnie miastarednie. Natomiast stosunkowo
niskie by y wskaniki w tym zakresie miast subregionalnych. Wcbardzo niski w 2008 r.
by % o0s06b korzystagych z kanalizacji w najmniejszych miastach regiemil szy nie tylko
od przecitnej dla Polskich miast, ale i dla Polski w ogdenniejszenie siodsetka osob ko-
rzystaj cych z wodocigéw w tych miasteczkach wynika o, podobnie jak wypadku gsto-
ci sieci, z uzyskania praw miejskich przez niezwodgowane orodki.

W przypadku sieci gazowej odsetek miesddv korzystajcy z urzdze by wy szy
ni w rednio w polskich miastach, jednakzaréwno w Ma opolsce, jak i ca ej Polsce w la-
tach 2003-2008 nagii 0 zmniejszenie (w miastach ma opolskich o 6%ktodsetka ludnai
korzystajcej z urzdze tej sieci — prawdopodobnie zwiane z brakiem dogiu do sieci ga-

zowej w nowych terenach inwestycyjnych (lubiadom rezygnacj inwestoréw z podcze-
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nia do tej sieci) — o czymwiadczy najwikszy spadek odsetka ytkownikéw w Krakowie,

gdzie nowych inwestycji mieszkaniowych jest nawgj.

Tab.ll1.22. Korzystajcy z urzdze sieciowych w ma opolskich miastach

A + o+ A + o+ A + o+
? + ?

Il 1.0 Il 1.0 I* 1.0
F 1+ )& '%& 0&( 118 18 18
L+ # )%é 0,& ' &) '%& 189 1%:
11 +4 %l& 0% 0,& 0'& )1& )&
1.1.. +4# 0)& 008 )& 0.& %'& %,&
E 1. +7 0/o*é %% 008 %.8 %,& 0*&
J? ).&1 )(&) (1& 1,& '0& 180
J %.8 0% 0.& 0(& 0(& )O&
J? 0(& 0)& 18 & 1(& 1,&
J %(& %1 0*& 018 )&, )1&)

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Ocena poziomu us ug w zakresie dpstdo sieci infrastrukturalnych pondizy mia-
stami wojewoOdztwa zosta a dokonana przy pomocyesycenego wskanika dostpno ci
infrastruktury sieciowej — wyliczonego jako sumarstaryzowanych wskaikéw odsetka
ludno ci korzystajcej z poszczegdlnych (tj. wodogu, kanalizacji i gazu sieciowego) ufz
dze sieciowych® (Tab.ll1.23).

Tab.lll.23. Korzystajcy z urzdze sieciowych w miastach w latach 2002-2008 orazksygle
syntetyczne dospno ci do sieci

A + +| A + + [A + +
N . o N  + + +
8 Il .0 I .0 I 1.0
* e e 1 %%% 1.0
1.0 1.0 1.0
F1 +#
3 %ok %% & yer| )& 18] %] 008 & i X
: Op*¢é %1, 1&: L &( )'&( J1& 0'&. 0.& 1& & &
D/ %% %% &. 108 “&( & %,& 0%: & & &,
S %E| %L & 0&| % & (&l (&) &l & &
=+@ %,& 0p*¢ & &1 (‘&1 1(&. %(& 0*& 5,&1 & &,
> 0l& 0*& L& )'&9 )& &' 1&( (& &) L&, &l
- wer | (08| &) i 1& &y 008 0)& &) 18 - &
c 7 )0& 0,8 & N&( 1% 12 )%¢ 0,& 18 & &
9 : | # 0(& 008 (&, *&1 *&1 &. (,&(C (*& 1&, L& &,
@ g 66 0& &
234 (0& (0& 2. (&C 1& 18 18 & (& 18] 18
7 2. 0.8 )%¢ 18
2 & i&| P& & g o | (& e FY
B+? &. &. &. &1 * &. 0& 1,& 1*& 1&( 1&
1 L +#

9+ %.&| %,8&0 &( 0,&, 0*&(Q 1&) %0&* %*&| 1&! &, &,
- %%8. %%k, &, Y&( 0,8 @& wel 08&] 80 18, 18,
@ wal  wel & 0&) o%wdl &0 )&% )&l (& 18, 12,
@ / %0&% %%&, &! 0%é&0 %.&] .&0| )(&* '0&) 1&' 1&! 1&.

29\Wg wzoru zawartego w czci metodologicznej opracowania.
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+ + + + + 1N 4 o+ o4
” + 2
8 .0 .0 * .0
* N N 1% %% 1.0
1.0 1.0 1.0
+ 0'&Y 00&1 &' 0(& 0)&' *&. %1&0 0'&1] :%0&] &, ,&Y
5/ 6 # %D % & N&( )%8& &) wel W& g & &9
@ %(&D %18&* &1 )N&! )1&' *&. %%&0 %(& 1 1&(Q 1&. ,&0|
- %'& %) &F &1 )*&' )%&Yo '&* %*&Po 0*&%0 ;& 1&. ,&0|
= %'&" %)& &, '1&! )!&0 & %%&1 %,&% )& &' &)
93 + %E& Y& &1 (. Y&, %el W&l 0k & &( &1
9 %08  %0&) &, &0 )(&0 & 0)&, )0& :0&1 &9 &1
+ 108 (&1 "&( 0%8.  0%&* & 00& %%&,  ,.8) &) &(
/ 4 &  w)& &, ).&1 ) & )I&) 0&* (& &* &9
2 %EL  %)& &, %81 '%& &, )89 )I&! 1) &( &9
5/ + %,& %!&1L .&0| ', &0 "&1 (&) %!&1L 0(&, :0&l &I &Y
- %0d)  %08&)  .& 118 g, &l ol )& (@& &0 2)
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&l josdh  *adl 1(& 1%81 18] 0 08% 181 &, &,
%&l %8 &) &) 0.8. 18* &1 20 &* &) - &9
> +> 08’ %&( .80 (& (&9 el ywe) )18 (& - & : &
5 118 18. *8) 08) 1(&1 g0 0%®) )& &1 - &1 : &)
6 " & y&! 189 (%8 118! %8 (1&. 0&, 18, 18 : &)
> (&1 %e& (&L 18]  yaw * & & & &. *8&( &)
> & )&l 18, (&) (18, * &( 1)&. 1& 1&( 18) - &0
B/ ; &1 '1&) 1&! . &% (&) *&0 * &! **&. ,&0) &, &,
7+ 08 (&) 18" g0 (& &1l o0& )& 18] ;180 180)
> - # '1&0 '0&* 1&] ()&* L&! &% .&0 1&) ,&Y *&( *&.
(& 0& & &l 08&( (.8 & &, &, 18, g1
8 &y yel & 1968 * &( &) &. & & g (&
B 1(8) 118! &1 1&1 (& (&) &. & &. g 18)
1 ++4
$ + %1, %1, & %!& %*¢ & %)é %!& (& 1&( &
A 3 %0, %0 &. %.& %.§ &. %1 %,& (& 1&( &
6 / %0 %0, &, '0&, %'& 10& )%é )& &, & 1&:
A %% %% 2. 018 0)& & 9%)é %, 18 12 12
2 %% %% &. %!& %!§& & 018 0.& (& & 1&:
7 0l&! 0*& &L 0)& 0%: 1& ,. & %)é A& 1&, 1&!
> %'8 %'& & )& 0*& ‘&( %'8 008 :0& 1&! 1&!
- %,& %!& & )0& )%¢ & %0, 0%: :0& &, L&l
0)& 008 & '1& )1& & (& ‘&* &' 5, &l L&)
=+67 )& )0&. &, )0& )%¢ & *& )& *& L& &
ELl +#
6 %'& %'8 &l 018 0'& & %)é %(é *& 1&' 1&:
9 9%*¢ %% '&] 008 %.§ &L %,& 0*& :0& 1&( 1&(
- +> )& )%¢ 12, %8 )& @& % (& 0% 1& & &

Zaznaczono spadki odsetka osdb korzystajh z poszczegélnych sieci

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Przestrzenne zraicowanie wartoci wska nika dla lat 2002 (w odniesieniu do sieci

gazowej wykorzystano dogine dane z 2003 r.) i 2008 przedstawiono na Rykolll
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Rys.ll1.19. Wskanik wyposaenia miast w infrastruktursieciow w 1999 i 2008 roku

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Analiza powyszych map, a tale danych dotyczych zmian odsetka ludna korzy-
staj cej z poszczegodlnych sieci, sk ania do stwierdzanipomimo postpu w zwi kszaniu
d ugo ci urz dze sieciowych i pewnego dysproporcje przestrzennest gno ci infrastruk-
tury sieciowej w Ma opolsce utrzymugi — przy czym zaznacza gpodzia na linii pé noc-
po udnie — z granicmniej wi cej zbien z progiem Karpat — a zatem w @j mierze wyni-
kaj ce z ukszta towania terenu. Szczegolnym przypadldemajmniejsze miasta regionu —
Woijnicz i Zakliczyn, ktére w 2008 r. nie posiadanagistral wodocigowych®*® Jedynym
o rodkiem o s abej dogbno ci infrastruktury sieciowej w pé nocnej czi wojewddztwa s
S omniki, z kolei jedyne miasta o ponadprzéwj dostpno ci po 0 one w po udniowej cz

ci wojewodztwa to Gorlice, Krynica-Zdrgj i Muszyfflrzy czym wysokie wskaniki osi ga-
j dzi ki du emu poziomowi gazyfikacji, a rozwdj infrastruktumpdno-kanalizacyjnej jest w
nich stosunkowo niski).

Najs abiej pod wzglddem zaopatrzenia w infrastruktusieciow wypadaj miasta po-
wiatu suskiego — sucha Beskidzka, Makéw Podlsiliai Jordanéw. Wzghkdna poprawa na-
st pia natomiast w mniejszych miastach nad&czynie, gdzie jedynie Piwniczna-Zdroj

wci  naley do orodkow o bardzo niskim poziomie dogho ci infrastruktury sieciowe;.

30 . . . - . . . . . . .

Zgodnie z informacj w serwisie miasta Ryglice, wiszo gminy zaopatrywana jest w wodrédlano-gruntow, pobie-
ran ze studni kopanych i nielicznych wierconych. Nékt gospodarstwa domowe posiadikalne wodocigi, ktérych
réd em s studnie. Natomiast w Zakliczynie istnidpkalne sieci wodocgowe. W obu miejscowaiach planowana by a
budowa wodocigu.
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Rozwoj infrastruktury w stolicy subregionudeckiego wci jednak naley do przecitnych
w skali ca ego wojewddztwa. Najlepszym zaopatrzanwe infrastruktur sieciow cechuj
si natomiast miasta zachodniej Ma opolski — gdziegoipmzecitnym poziomem dospno Ci
cechuje siwi kszo o rodkéw. Ponadprzedin dostpnoci sieci cechujsi tak e miasta
po o one wzd u autostrady A4 — w tym Krakoéw i Tarnow.

Dokonuj ¢, wynikaj cej z ankiet, oceny jakoi i dost pno ci infrastruktury sieciowe;j
w miastach Ma opolski skoncentrowano przede wszystkim na dwoch g éwnych proble-
mach, a mianowicie z ym stanie infrastruktury i ggyaryjnoci (oczywi cie z podzia em na
poszczegoblne typy infrastruktury). Na poika naley zaznaczy, e w wi kszo ci badanych
miast problem awaryjnai sieci wszystkich typdw istnieje, a jego natnie waha siod ni-
skiego do redniego. Na przestrzeni 10 ostatnich lat, w odeies do wszystkich badanych
jednostek, nie zaobserwowano zmniejszenia eaia problemu awaryjnoi sieci wodoci-
gowej (w obydwu momentach czasowych zdecydowankszo respondentow wskazywa-
a na rednie nat enie problemu) oraz ciep owniczej o gazowniczejym przypadku wska-
zywano na niskie natenie problemu). W przypadku sieci kanalizacyjnelektroenergetycz-
nej wyniki uzyskane dla wszystkich badanych jedelostskazuj na zmniejszenie natenia
problemu (zeredniego na niski).

Analizuj ¢ natomiast odpowiedzi respondentow z uwdgieniem wielkoci miast
(Tab.lll.24) naley zauway , i redukcja problemu awaryjnci infrastruktury sieciowej
wszystkich typéw by a udzia em tylko miast gah (w przypadku sieci wodo@owej z du-

ego nasilenia na niskie). W pozosta ych przypadkanhiejszenie problemu dotyczy o za
ka dym razem dwoch typow sieci — aczkolwiekmgch dla poszczegdlnych kategorii miast.

Tab.lll.24. Zmiany w nat eniu awaryjnoci urz dze infrastruktury sieciowej miast Ma opolski

> ? D> + > > >
? ? +
F1#...
1#... L#..
L#.. 1#..
E1%#..

— zmniejszenie natenia problemu, - wzrost nat enia problemu, --- bez zmian

réd o: badania ankietowe.

Kolejnym problemem identyfikowalnym przez ma opaéskniasta w zakresie infra-
struktury sieciowej jest jej z y stan, ktory to ptem w przypadku wszystkich branych pod
uwag typow sieci (sie wodoci gowa, kanalizacyjna i ciep ownicza) oceniony zostaoku
1999 przez zdecydowanvi kszo badanych jednostek na poziomrednim. W odniesieniu
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do sieci kanalizacyjnej i ciep owniczej na przesiiz10 lat zaobserwowano zmniejszenie
problemu (do poziomu niskiego), natomiast w przypadieci wodocigowej sytuacja we-

d ug wi kszo ci wskaza respondentdéw pozosta a bez zmian. Uwagiaj ¢ wielko miast
(Tab.lll.25) mona stwierdzi, e pozytywne zmiany w zakresie poprawy stanu wsmstk
typow sieci zadeklarowa y ma e i dumiasta, w przypadku miast najmniejszych nie zaob-

serwowano natomiastdnych zmian.

Tab.lll.25. Zmiany w nat eniu problemu z ego stanu infrastruktury sieciom&st Ma opolski

> ? > + >
F 1#...
1#... L#.
L#... 1.
E1.4#.

— zmniejszenie natenia problemu, - wzrost nat enia problemu, --- bez zmian

rod o: badania ankietowe.

Odnoszc si do zasygnalizowanego wcréej problemu awaryjnai i z ego stanu
urz dze infrastruktury sieciowej praktycznie wszystkiclpéw i pozytywnych zmian, ktore
nastpiy w ostatnim 10-leciu w tym zakresie, trzeba nisv podkreli koreluj ce z tymi
zmianami dzia ania podejmowane przez w adze sardowee. Wyniki ankiet wskazujna
znaczn aktywno samorzdéw w zakresie modernizacji i rozbudowy wszystkighow sie-
ci. W odniesieniu do sieci wodogowej i kanalizacyjnej podejmowanie takich dziazade-
klarowa o w ostatnim dziesiioleciu 25 na 26 respondentow, przy czymléd (sie wodoci -
gowa) i 17 (sie kanalizacyjna) podkréa o prowadzenie dzia aw bie cym okresie. Take
wysoka ilo pozytywnych wskaza(15 na 23 udzielone odpowiedzi w tej sprawie) doyya
dziaa podejmowanych w zakresie infrastruktury ciep overjc z czego w 4 przypadkach
prowadzone sone obecnie.

W miastach Ma opolski, w cgu ostatnich 10 lat, w odniesieniu do wze infra-
struktury sieciowej podejmowane by y takdzia ania komercjalizacyjne, jednakw do
ograniczonym zakresie. W odniesieniu do sieci wodmwej, komercjalizacja by a udzia em
30% badanych miast, sieci kanalizacyjnej — 20%omaédst sieci ciep ownicze] — 9%. Spo-

réd innych dzia a podejmowanych w obbie infrastruktury sieciowej w miastach Ma opol-
ski naley wymieni dodatkowo prywatyzacjinfrastruktury (2 wskazania) oraz podejmowa-
nie dzia a z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-prywatngégwskazanie).

Dokonuj ¢ oceny jednostkowych cen obowuj cych w badanych miastach Ma opol-
ski za okrelone us ugi komunalne takie jak: ciep a woda z skigj sieci, zimna woda z

miejskiej sieci (wraz zeciekami), wywo0z odpadow przez przedsorstwo gminne, oraz
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rednioroczna cena ciep a, nma zauway pewne zronicowanie. Cena za dostarczanie cie-
p ej wody mieszkacom z sieci miejskiej (w miastach, w ktérych taka sfunkcjonuje)
zgodnie z deklaracjami respondentéw wahaaosl oko 0 9 do 27 z/m3. W odniesieniu do
zimnej wody i ciekow ceny analogicznie kszta ti§i na poziomie od oko o0 3 do 10 z /m3,

W przypadku wywozu odpadow sprawa cen jest bardkiejnplikowana ze wzgtiu
na ré ny sposoéb rozliczania us ugi, a tym samymngdsposob obci ania mieszkacéw. W
znaczcej cz ci badanych miast znajduje zastosowanie odp atpa faktyczn ilo  wypro-
dukowanych przez mieszedw mieci. Stosowannajcz ciej stawk jest kube (120 I), dla
ktorej to opcji ceny jednostkowe wahai od 12 do 16 z/120 I. Warto zauwa, i cz
miast take rd nicuje stawki dla odpadow segregowanych i niesemwagych. W badanych
jednostkach miejskich, dla ktorych waw jednostk rozliczeniow za wywdz mieci jest
m3, ceny us ug wahajsi pomi dzy 68 a 120 z /m3. W czci miast stosuje sinatomiast
stawki rycza towe (o0 charakterze mieznym, kwartalnym lub rocznym — z niovo ci
roz o enia na raty) — przede wszystkim w odniesieniu diedli mieszkaniowych (stawki
miesi czne), jak rownie i innych typoéw zabudowy Pondzy miastami stosugymi stawki
rycza towe wystpuje pewne zranicowania — w przypadku niektorych miast przekrowze
okre lonego limitu mieci na mieszkaca (przyk adowo 70 kg) wie si z koniecznoci do-
p aty, w innych miastach op ata jest sta a, nieraleod iloci mieci. Dodatkowo cz miast
— przy ustalaniu stawek — dokonuje kategoryzacgszkacow (przyk adowo osoby za-
mieszkujce w blokach, osoby zamieszkcg w domach wolnostagych, rolnicy), typow
zabudowy (zabudowa szeregowa, zabudowa letniskodia) ka dej grupy wprowadza inne
normatywy dotyczce ilo ci mieci i ceny za ich wywoz.

2.1.3 Telefonizacja i Internet
W zasobach statystyki publicznej brak informacigrk pozwala yby zanalizowalo-

st p do telefondw i Internetu w ma opolskich miastagddnym z nielicznych wskaikow,
ktory mo na zastosowado oszacowania rozwoju infrastruktury Internetumiastach jest
odsetek komputeréw z dopem do Internetu w szko ach — w tym z dpsim do Internetu
szerokopasmowego. Przyjmajten wskanik za miar rozwoju infrastruktury internetowej —
przynajmniej w zakresie publicznego dgmt do Internetu - w ma opolskich miastach ngle
zauway , i w obszarze tym nagii y na przestrzeni 5 lat (dane GUS dpsie za lata 2003 i
2008) bardzo istotne zmiany (Tab.lIl.26).
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Tab.l11.26. Pod czenie komputeréw w szko ach do Internetu

A + ?
? N N
?
1.* 1.0 1.0
F 1 +: 0(& %*é )'&,
Il +# )1& 0)& (0&
;1. +4 "18&' 0(& 108
1.;1.. +4 (&, 0% 1)&
E 1. +1 L&( 018 1'&(
J? ' &0 0(& ('&,
J "&* 0'&’ 1'&:
J? '.&) 0(& (0&
J "1&( 0)& "1&*
réd o: GUS.

Zaréwno w przypadku miast, jak i obszaru ca egéoragoraz kraju naspi znaczcy
wzrost odsetka komputerow w szko ach podstawowygimnazjach podczonych do Inter-
netu. W miastach w wojewodztwie ma opolskim przege dostp do Internetu mia o ok.
86% szkolnych komputerow — co jest wshikiem wy szym ni w skali kraju. Jednak odse-
tek komputerow z dogbem do szerokopasmowego Internetu byo&® pkt.% niszy ni we
wszystkich polskich miastach.

Najwy sze wskaniki w zakresie internetyzacji szk6 posiadapiasta najmniejsze,
gdzie rednio ponad 90% szkolnych komputeréw posiada godt Internetu, w tym 76% -
do Internetu szerokopasmowego. Stosunkowo niski@wgki dost pu do Internetu szeroko-
pasmowego posiada y natomiast miasta ma e — gdesparna po owa szkolnych kompute-
row mia a dostp do tego typu sieci.

Tak e respondenci ankiety miejskiej identyfikajproblemy zwizane z funkcjono-
waniem infrastruktury internetowej w miastach Malgki zwrdécili uwag przede wszystkim
na kwesti dostpnoci do Internetu szerokopasmowego, chta przestrzeni ostatnich lat
nastpiy w tym obszarze znacz zmiany. Zdecydowana wiszo miast zadeklarowa a po-
praw sytuacji. Dotyczy to zw aszcza miast gtah i rednich, w przypadku ktorych problem
braku dostpno ci do sieci szerokopasmowej zmniejszy swoje retie z duego na niski (w
przypadku pozosta ych miast by a to redukcja tykopoziomu redniego). O tym, e pro-
blem istnieje nadalwiadczy réwnie fakt, i tylko jedna z badanych jednostek miejskich za

SWOj mocn stron uzna a istniejc w mie cie nowoczesninfrastruktur informatyczn.
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2.2 Infrastruktura spo eczna

2.2.1 Administracja

Ocena us ug zwkanych z administracjpubliczn w miastach Ma opolski dokonana
zosta a z jednej strony poprzez pokazanie ddmgch wskanikdéw charakteryzuicych ich
sytuacj finansow, a z drugiej — poprzez swoisfinwentaryzacj” dziaa i praktyk podej-
mowanych i stosowanych w udach administracji publicznej w badanych jednogtkac

Aktywno inwestycyjna gmin miejskich i miejsko-wiejskichsta a zbadana na pod-
stawie wskanika, jakim jest udzia wydatkow makowych inwestycyjnych w wydatkach z
bud etu gminy og6 erff. Wskanik ten uznawany jest za jeden z g 6wnych wyznacemi
samodzielncci finansowej jednostek samodu terytorialnego (zw aszcza w jej aspekcie
wydatkowym). Poniewacecha ta charakteryzuje slu zmiennoci pomi dzy poszcze-
golnymi latami w analizie uwzgtiniono okresy trzyletnie (1998-2000 i 2006-2008)nsj ¢

roczne wydatki w poszczegoélnych okresach (Tab4)l.2

Tab.1l1.27. Wybrane wydatki buétowe miast Ma opolski

+ + ++ +
+ ?

,%%;!... 1" ;1.0
F1+# ,08&! &I
1 ;L +# 1&. 1.&.
1. +4 &, ,0&
1. ;1. +4 - &( &)
+4 1. +# )& 1.&9
J? , %8 ,%8&
J ,0& %6
J? 1.&* .&,
J 1.&. 1.&!

réd o: Bank danych regionalnych GUS.

Udzia wydatkéw na inwestycje w miastdthvojewddztwa ma opolskiego, pomimo
nieznacznego wzrostu do 2008 r. by nadal — nantiest w Polsce stosunkowo niski. Warto
przy tym zauway , e ma opolskie miasta cechowa wzrostu odsetkadtudorzeznaczane-
go ma wydatki inwestycyjne — o ile w ca ej zbiorowiomiast w Polsce odsetek ten praktycz-
nie pozosta bez zmian, to w miastach Ma opolskiostzprzekracza 1 pkt.%. Najvkisz
aktywno ci inwestycyjn w stosunku do mdiwo ci bud etowych cechowa y siprzy tym w

okresie 2006/08 dwie grupy miast: miasta ma e d&feakow. Niekorzystnymi cechami w

31 Warto pamita, e analiza dotyczy jedynie wydatkéw mi&owych inwestycyjnych — zatem statystykom
publicznym umykaj wydatki zwi zane z inwestycjami ,mkkimi”

*2\W niniejszym rozdziale termin ,miasto” tzie stosowany w znaczeniu ,gmina miejska lub rkizjwiejska”
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odniesieniu do ca ej regionalnej zbiorowomiast by natomiast spadek aktywooinwesty-
cyjnej wi kszo ci kategorii mniejszych — od miast poej 5 tys. do miastrednich w cznie.
Wzrastajcym poziomem inwestycji charakteryzoway s¢ omawianym okresie tylko naj-
wi ksze miasta — przy czym poziom wydatkowarniadkéw w miastach subregionalnych
wci  pozostaje bardzo niski, niemal dwukrotniesaly ni  rednia krajowa.

Zro nicowanie poziomu aktywnoi inwestycyjnej gmin miejskich i miejsko-
wiejskich w obu okresach analizy dokonano przezdywoanie odsetka budtu przeznacza-
nego kadorazowo na wydatki makowe inwestycyjne w poszczegolnych miastach ragion

(Tab.l11.28).

Tab.111.28. Zré nicowanie poziomu aktywnoi inwestycyjnej gmin miejskich i miejsko-wiejskich

+ + ++ + + + ++ +
+ 2 + 2?2 J + 2?3
8 ?
%% | 1.0 %% | 1.0
= g’ (.&( 18 &
+ *1& *1& 0)& 0)&
B/ 1*&) *&' 108 )1&
9+ I'89 10&! "&1 ),&1
=+6? 8 10& 0*& ).&*
> (.&( N&( & &9
+ )& N&( ((&! N&C
> - *&( I'&Y *(&! "8
> +> 1.&) 118 1*& *&(
7 &, & *0fpé *.&0
@ L&! &9 118 1'&)
5/ + ,0&' &) (‘&) 1'&!
D/ 118 &) *&9 18,
93 + N&) 1&* '0&! 118
> I'&1 1&* '18) 118
> (&) g, © g 1(&
> I*&) g, 108 1(&
- n&' 1,&C '0& 1(&
6 / 18 1&* *0& 118
: & L&, *0fpé 11&
5/ 6 *&' L&. )1& 1,8
9 )& 1.&9 (& 1,8
%8 1.&9 0&¢ 1,8
c 7 L&( L&( 1*& 1.8
@ I'&) L&l "&, 1.8
&l L&l & 1.8
2 I*&. L&, 1)& (%8
> (&, %8 1%: (%8
B+? 08! ,0& (‘&9 (1&
@ ,*&( ,)&' **Q (*&'
9 ,0& )&! ((&( (1&
T+ L&! )&! 11& (1&1
6 (&) & F g *0fpé
< &) 18 1968 *0fpé
A 3 & 18 ' &Y *0&
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+ + ++ + + + ++ +
+ ? + ? J + 2?3
8 + ?
%% | 1.0 %% | 1.0
- L&' A& 1,& *&
=+@ &7 A& 108 *&(
: 1968 (&) )*& *&(
$ + )& (& ((&. *(&(
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A L& 18 10& *,&!
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234 ,&! J&* N&' * &
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réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Poziom aktywncci inwestycyjnej najlepszego w tak zbudowanym ragli miasta
(w latach 1998-2000 by a to Szczawnica, w latach622008 — Niepo omice, udzia wydat-
kow obu miast na inwestycje w odpowiednich okresaghosi 40%) przyjto za 100, a na-
st pnie odniesiono do niego wyniki pozosta ych miagigl c je na 3 kategorie (w kdym
okresie analizy osobno) — miast o wysokiej aktyvanewestycyjnej (>60% lidera rankingu),

redniej aktywnoci (40-60%) i niskiej aktywnai (<40%). Analiza dwdch okreséw badaw-
czych pozwoli a skonstruowgodzia miast na 9 grup — ktdre zestawion®al.|11.29,

Pierwsza grupa miast, do ktérej nalészczawnica, Muszyna, Nowy Targ, Krynica-
Zdroj, Niepo omice to miasta o niezmiennie wysolkikfywno ci inwestycyjnej.

Miasta kolejnych dwoéch grup to mdki, gdzie ponadprzedna aktywno inwesty-
cyjna samorzdow do 2000 r. w drugim okresie analizy spad a deigmu redniego wzgl-
dem pozosta ych codkéw (D browa Tarnowska, Ky, Bochnia, Wadowice, Skawinaab-
no), a nawet niskiego (Czchéw, Zakopane, Mszana®)d@ wi cim).

Poziom aktywnaoci inwestycyjnej samorzlow miast z kolejnej grupy (Rabka-Zdroj,
Stary Scz, My lenice) wzrdés do poziomu ponadprzéoego dla ca ej zbiorowoi. Nast p-

na dua grupa miast to oodki o przecitnej aktywnoci inwestycyjnej w ca ym badanym
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okresie — naley do nich Krakéw, a poza stoliaegionu take S omniki, Su kowice, Che -
mek, wi tniki Gorne, Zakliczyn, Wieliczka, Miechéw, Ryglic®obczyce i Krzeszowice.
Obni eniem poziomu aktywnai do poziomu poniej przecitnej dla regionu cechowa y st
kolei Nowy Wi nicz, Bukowno, Proszowice, Brzesko, Brzeszcze, peiubw, Chrzanow,
Alwernia, Grybdéw, Kalwaria Zebrzydowska.

Tab.111.29. Aktywno inwestycyjna miast w Ma opolsce w latach 1999-2008

+ ++ + + ? L 1.0
E" (.;'. F('
> & +& 5/ 6 &93+& , & &
E'. = +6 ?&9+ - & - &@ &> ; 5 &A 3 &
_ &D/
:l: R 2> &2, :+@8L- &él. &
T B/ &> +> & e e e , 4%+ &
i > re@ & & 1o &3 a7+
v g B+? &5/ + &9 : e
- g oo /&9 i+
/48 @/ &6 &
. < &A;
" K 7 &> - & '@&6&/ &> & &234 &=+
> &6 &8 &
& -

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Dwa z badanych miast — Gorlice i Sucha Beskidzkecydowanie poprawiy swoje
wyniki, awansujc z grupy miast o najnszym udziale wydatkéw inwestycyjnych do grupy
lideréw zestawienia w latach 2006/08. Nieco mniejpppraw pozycji zanotoway Zator,
Trzebinia, Ska a, Wojnicz, Limanowa. Do ostatnigjgy miast, o niezmiennie niskim w sto-
sunku do miast regionu, poziomie aktyweaioinwestycyjnej nale oba orodki subregional-
ne —Tarnow i Nowy Sz. Ponadto aodkami o bardzo niskiej aktywna inwestycyjnej s
Libi , Wolbrom, Tuchéw, Makéw Podhalski, Olkusz, Ci kowice, Jordandw, Piwniczna-
Zdroj, Biecz.

Analiza tabeli sk ania tale ku wnioskom o rosmych dysproporcjach w zakresie ak-
tywno ci inwestycyjnej w regionie — o ile w pierwszym ekre analizy a16 orodkéw nale-

a o do grupy lideréw, a 18 do klasy miast o najsza$p aktywnoci inwestycyjnej, to ju w
do 2008 r. grupa najaktywniejszych inwestycyjni@stiregionu obejmowa a tylko 10rod-
kow, a grupa miast o ma ej aktywrmo— a 26. Niekorzystnym zjawiskiem jest tak obec-
no du ej, bo liczcej a 11 miast, grupy aodkéw charakteryzugej si stagnacj inwesty-
cyjn , gdzie poziom inwestowania nie przekracza adnym z okreséw badawczych 40%

najlepszego z miast regionu. Szczegodlnie niekongystzjawiskiem jest obecnow tej gru-
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pie o rodkodw subregionalnych, ktérych poziom inwestygleny do najni szych w regionie i
w adnym z badanych okreséw nie przekroczy 15%.

Jednoczenie warto zauway , e poziom aktywnai inwestycyjnej nie wykazuje
zdecydowanych dysproporcji w przestrzeni wojewédziwmiasta 0 najwyzej i najniszej
aktywno ci znajduj si zardwno w cz ci zachodniej regionu jak i wschodniej.

Istotnym element ankiety miejskiej w obszarze adsiviacji publicznej stanowi a
identyfikacja dzia a i praktyk stosowanych przez w adze poszczegoljgdnostek. Ogo
dzia a mo na podzieli zasadniczo na trzy g wne grupy, ktére twodzia ania zwizane z
funkcjonowaniem urzdéw, dzia ania ukierunkowane na klientoéw, przedeystkim miesz-
ka coéw danej jednostki oraz dzia ania ukierunkowanezexroko rozumiangrup przedsi-
biorcow i inwestorow.

W ramach pierwszej grupy zagadni€funkcjonowanie urzdu) respondenci pytani
byli zarbwno o stosowanie buetu zadaniowego, jak i systemu zatzania jakoci w urz -
dzie miasta i miejskich jednostkach organizacyjnylak pokazujbadania budet zadaniowy
stanowi praktyk znan i stosowan w przypadku 40% respondentéw (reprezemtygh mia-
sta o ronej wielko ci), aczkolwiek nie wszlzie jest to praktyka stosowana obecnie (tylko 7
wskaza na 10 udzielonych odpowiedzi). & natomiast chodzi o system zaizania jako-

ci w urz dzie miasta, to jego stosowanie zadeklarowa o HL2®B) respondentow, przy
czym w roku bie cym faktycznie funkcjonuje 6. W znacznie mniejszgtapniu pojawiaj

si wskazania pozytywne w zakresie systemow jeker miejskich jednostkach organizacyj-
nych (3 na 13 udzielonych odpowiedzi) i dotycz takich jednostek organizacyjnych jak
o rodek pomocy spo ecznej, zak ad gospodarki komefpabzry te jednostki dzia ajce w
sferze ochrony zdrowia.

W ramach obszaru zwianego z obs ugklienta, zw aszcza mieszkaow, najwi ksza
ilo pozytywnych odpowiedzi zwkzana by a z pytaniem dotyezym mo liwo ci elektro-
nicznego za atwiania okrd®nych czynnoci urz dowych w postaci skrzynki podawczej (21
wskaza na 25 udzielonych odpowiedzi) oraz udgsiiania informacji publicznej (20 wska-
za na 23 udzielone odpowiedzi). W przypadku mniejsizepy miast stosowane sownie
takie dzia ania jak elektronicznéedzenie stanu sprawy (15 wskazsa 25 udzielonych od-
powiedzi) oraz biura obs ugi klienta (14 wskagaStosunkowo niskpopularnoci w mia-
stach Ma opolski cieszsi takie dzia ania (us ugi) urdu jak system informacji przestrzen-
nej (9 wskaza na 25 udzielonych odpowiedzi) oraz wyspecjalizoavatatforma konsultacji

spo ecznych (5 wskazana 24 udzielone odpowiedzi). Niepokoym wydaje si fakt, e
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niewielka cz  (cz sto dwukrotnie mniejsza) dzia gest — zgodnie z deklaraciesponden-
téw — prowadzona obecnie.

Ostatni obszar problemowy stanowi szeroko rozumabsauga i pomoc dla przedsi
biorcow i inwestoréw. Zdecydowana Wwszo badanych jednostek deklaruje prowadzenie
dzia a promocyjnych w asnej oferty inwestycyjnej (18 wa&ana 25 udzielonych odpowie-
dzi) oraz uzbrojenia terendw inwestycyjnych (16 azk na 24 udzielone odpowiedzi).
Réwnoczenie warto zwrdci uwag na fakt, i jedn z cz stszych odpowiedzi respondentow
na pytanie dotycze s abych stron miasta i jego barier rozwojowyest prak lub ograniczo-
ne tereny publiczne pod inwestycje a &kz ste ich niedostateczne przygotowanie (og6é em
5 wskaza). Respondenci w wielu przypadkach podlak rownie brak znaczcych inwesto-
row strategicznych oraz problem zwany z bliskoci wi kszych orodkéw miejskich, ,wy-
ci gaj cych” z danej jednostki zaréwno kapita ludzki, jakwestycje.

Problem stanowi tale zauwaalny w kilku przypadkach brak nastawienia proinwe-
stycyjnego i prorozwojowego. Znajduje to swoéj wyraz dzy w odpowiedziach dotyceych
wsparcia dla lokalnej przedsiorczo ci i inwestoréw zewntrznych. O ile dzia ania promo-
cyjne s udziaem znaczej cz ci spordd badanych miast Ma opolski, o tyle prowadzenie
biura obs ugi przeddbiorcy (inwestora) deklaruje mniej npo owa respondentéw, a pro-

gramy zwi zane z obs ugprzedsibiorcoOw zagranicznych wygtuj w co széstej jednostce.

2.2.2 Ochrona zdrowia
Poziom us ug ochrony zdrowia zbadano na dwéch gzggnach - zobiektywizowa-

nych wskanikow, pochodzcych ze statystyki publicznej oraz w oparciu o ahkskierowa-
n do samorzdow, ktorej celem by o zidentyfikowanie problemowizzanych z tym rodza-
jem us ug publicznych. Zakresviadczonych us ug medycznych zatena 0g6® od rangi
o rodka w kontinuum osadniczym. Z tego powodu wsikkowe badanie poziomu us ug me-
dycznych w miastach zosta o podzielone na dwieatz w odniesieniu do dogiu do pod-
stawowych us ug z zakresu ochrony zdrowia oraz kvexe us ug lecznictwa szpitalnego i
dostpno ci obkéw w miastach.

Dost pno podstawowych us ug medycznych w miastach poddamatizée na pod-
stawie trzech wskaikéw odniesionych do liczby mieszkadw miasta: liczby zak adow

opieki zdrowotnej, liczby porad podstawowej opie#iiowotnej oraz liczby apteX.

3 Wyj tkiem s np. miasta uzdrowiskowe.
3% Ze wzgldu na agregacjdanych do poziomu powiatu po 1999 r. nie by o lme wykorzystanie czsto
stosowanego wskaika, jakim jest liczba lekarzy odniesiona do ligzbdno ci.
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Nasycenie wikszoci analizowanych us ug medycznych we wszystkich klasaa-
opolskich miast wzros o w analizowanym okresien&aln prawid owoci by szybszy
wzrost nasycenia us ugami medycznymi w miastactycha miasteczkach porgj 5 tys., ni
w du ych orodkach miejskich. Najszybszym wzrostem cechowia @iy tym liczba aptek,
szczegOlnie w tych najmniejszych, co jest zrozuenize wzgldu na komercyjny charakter
tych placowek. Znacznie riz dynamik cechowa a sizmiana nasycenia zak adami opieki
zdrowotnej, w ktorych przypadku znacy wzrost odnotowano w miastach paaji5 tys.
mieszkacow i mi dzy 5-20 tys. mieszkaow, a take w Tarnowie i Nowym Szu. W pozo-
sta ych kategoriach miast przyrost by niewielkiajMolniej przyrasta a liczba porad lekar-
skich w przeliczeniu na mieszkaa, przy czym miasta powgj 50 tys. zanotoway nawet
nieznaczny spadek wskaika®.

Tab.l11.30. Podstawowe us ugi medyczne w miastaaholdolski

$ +A + A ?

8 + ,. +# < ,. +# < <
, %% 1.0 L.* 1.0 L.( 1.0
F 1+: ‘&, 0& %! & (& '&)
Il +# *&I 1& ‘&, ‘&' (& 1&
171, +14 *& (& (& 1& *&l (&
1.;1.. +4 *& 1& 1& (& *& (&
E 1. +1 *& *& *& (&, 1& 1&
J? 1&’ 1&( *& *& *& (&
J *& (& (& (& (& 1&
J? 1&, 1&( *&l (& *& *&'
J 1&) *&I (& (& *&l (&

Uwaga: Zaznaczono obszary, w ktérych nast spadek wartai wska nika

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Nale y rébwnie zauway , i miasta w wojewOdztwie cechowa y girzeci tnie wi k-
sz dostpnoci podstawowej infrastruktury zdrowia nbgé miast polskich — w zakresie
ilo ci zak adéw opieki zdrowotnej oraz aptekab.l11.30). Co prawda tempo wzrostu ilg
obiektow (w stosunku do liczby mieszkaw) w ka dym z tych obszaréw w przegu ostat-
nich 10 lat by o w Ma opolsce relatywnie sze, jednake ich ilo nadal przekracza (o 12%-
15%) redni poziom dla miast ca ej PolsNhatomiast liczba porad udzielanych mieszi@m
(w przeliczeniu na mieszkaa) zaréwno w przypadku miast w Ma opolsce, jak cawm
kraju, w obydwu momentach czasowych by a porowngaaPodkrdi jednak naley dla
miast ma opolskich wyszy przyrost (7%) w latach 1999-2008 w poréwnanif dla miast
ca ej Polski.

% 7a spadek ten odpowiada gorszy wynik Tarnowa.
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Ogodlny poziom dospno ci us ug medycznych oceniono na podstawie indelssugu
medycznych w mieie, skonstruowanego metogdtandaryzowanych sum wsj wymienio-
nych wskanikdéw. Analiza zosta a dokonana dla dwoch przekwogzasowych — stanu na
prze omie XX i XXI wieku (lata 1999-2004) oraz w@®r. Przekrojowe ugie danych dla
pierwszego okresu analizy wynika z braku danylehzdk adow opieki zdrowotnej oraz porad
lekarskich w 1999 r.Przestrzenne zraéicowanie indeksu zostao przedstawione na
Rys.III.20

Rys.l11.20. Indeks dospno ci us ug medycznych w 2008 roku i zmiana indekdatach 1999-2008

réd o: Opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Analiza zmienncci przestrzennej indeksu dogho ci us ug medycznych, a tak da-
nych dotyczcych zmian w wartaiach jego sk adowych nasuwa kilka wnioskow. Pawpie
sze — poziom dogbno ci us ug medycznych (w zakresie podstawowym) jestkali woje-
wodztwa stosunkowo wyréwnany — z niewielprzewag dostpno ci us ug w miastach
mniejszych. Wartaci wska nika w niemal wszystkich przypadkach tylko niezrmaezprze-
kraczaj 3 (plus lub minus). S abdostpnoci w 2008 r. cechowa y sitylko Ryglice (acz-
kolwiek wskanik nie by zbyt niski - wynosi -3,1), natomiastkordowa wysoka by a war-
to wskanika dostpno ci w Zakliczynie (14,5). Przedinie nieco nisza by a dospno
podstawowej opieki w dych i rednich miastach — z wytkiem Tarnowa. Poziom dogtno-

ci w omawianym okresie zmieni sbardzo nieznacznie i ma tendendp wyréwnywania
si — swoj pozycj wzgl dem innych miast regiony poprawi o tylko kilka ntias tym naj-
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bardziej Niepo omice, a znac® — Tuchow, Zator i Zakopane. W kilku zrodkow spad
(wzgl dem innych miast regionu) poziom dgsto ci us ug medycznych — najbardziej w
Kalwarii Zebrzydowskiej, Alwerni i Skale - jednakcww dostpno us ug cechuje sitam
ponadprzecitnymi warto ciami. Natomiast do miast, gdzie spadki many bardziej odczu-
walne nale Miechow, Trzebinia i Che mek — ktére réwniev pierwszym okresie analizy
cechowa a wzghbnie niska dospno us ug medycznych. Niekorzystnym zjawiskiem jest,
co prawda nieznaczny, spadek, cze niej przecitnie ni szej ni w mniejszych orodkach
regionu dostpno ci us ug medycznych w Krakowie i Nowym &u. Na tle reszty miast wo-
jewodztwa niekorzystnie kszta tuje gak e dostpno podstawowego zakresu us ug ochro-
ny zdrowia w zachodniej Ma opolsce.

Analiza dostpno ci szpitali w miastach przeprowadzona lmusi wed ug nieco innej
metodyki. Ze wzgldu na wysok rang tego typu us ug ich wybitnie egzogeniczny chanakte
i wyst powanie tylko w nielicznych, na ogdé wej usytuowanych w hierarchii, mdkach nie
sposOb oceniadost pno ci szpitali na podstawie wskaikdw odnoszcych si tylko i wy-

cznie do miast. Dlatego w analizie dgsto ci do szpitali pos wno si trzema wskani-
kami. Pierwszym z nich by a liczba &€k szpitalnych w przeliczeniu na 10 tys. ludsigpo-
wiatu — przy czym za @no, e powiaty ziemskie (w szczegOlrmd powiat wielicki) s ob-
S ugiwane przez szpitale w miastach na prawach gtaywzatem dla powiatow ziemskich i
odpowiednich powiatéw grodzkich liczb6 ek obliczono cznie. Kolejnymi wskanikami
by a bezwzgldna liczba 6ek w szpitalach — okr&aj ca rang miasta w zakresie ochrony
zdrowia, a dla miast bez szpitali — czas dojazdmkakacj samochodow do najbli szego
miasta posiadagego szpital.

Przecitna liczba 6ek szpitalnycf® w przeliczeniu na mieszkea jest w wojewddz-
twie ma opolskim nisza ni przecitna w Polsce. Dysproporcja ta wgu 10 lat nieznacznie
si zwi kszy a. Podczas gdy w 1999 r. na 10 tys. mieszaika w Polsce przypaday nieca e
52 0 ka szpitalne, w wojewddztwie ma opolskim — tylko. 48 2008 r. wskanik ten spad
w ca ej Polsce (do poziomu 48 ek na 10 tys. mieszkadw), jednak w Ma opolsce spadek
by nieco wikszy i obecnie wskanik ten wynosi 44 dka szpitalne na 10 tys. mieszkaw.

Najwi kszym nasyceniem &ami szpitalnymi cechuje si powiat tatrzaski
(Rys.ll.21) — dziki du emu szpitalowi obs ugugemu take przebywajcych w miecie
przez wiksz cz  roku turystow. Ponadprzetn , w skali wojewodztwa ma opolskiego,

dost pno ci us ug medycznych w zakresie opieki szpitalnej aki@ryzuje si tak e Krakow

% W szpitalach ogélnych.
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wraz z otaczapymi go powiatami (krakowskim i wielickim) oraz p@ty: proszowicki,
miechowski i suski. Najnszym nasyceniem w tym zakresie cechujeSidecczyzna oraz
pas powiatow otaczagych od po udnia i wschodu strgfodmiejsk Krakowa — tj. wadowic-

ki, my lenicki i brzeski.

Rys.lll.21. Dostpno szpitali w miastach i powiatach wojewodztwa malskiego

Uwaga: miasta na prawach powiatu oraz otaczajje powiaty ziemskie potraktowano jako ca,dj. hasycenie
0 kami szpitalnymi dla powiatu tarnowskiego i m. Tawa, nowosdeckiego i m. Nowego $za oraz powia-
tow: krakowskiego, wielickiego i m. Krakéw obliczon cznie

réd o: opracowanie w asne. Liczba &k szpitalnych w powiatach na podstawie danych Glii2ba danych w
szpitalach w miastach na podstawie danych GUS rémeby internetowej. Czas przejazdu uzaleny
od odleg oci i kategorii drogi.

W wojewddztwie ma opolskim szpitale posiada 25 miastym wszystkie poza Wie-
liczk miasta powiatowe. Liczba ék w miastach jest w wkszo ci przypadkow skorelowa-
na z ich wielkoci . Najwi cej 0 ek szpitalnych (ponad 5,6 tys.) znajdowa owgi2008 r. w
Krakowie, ponad tyst — w Tarnowie. Ponad 500 Iami dysponoway Zakopane, Nowy
S cz, Nowy Targ, Chrzandw i Gorlice. Stosunkowo dliczb ¢ ek (ponad 360) — szcze-
golnie proporcjonalnie do swojej wielka — posiada Sucha Beskidzka. W powiecie suskim
oddzia y szpitalne wyspuj réwnie , poza stolic powiatu, take w Makowie Podhalakim
I Jordanowie. Jest to tym samym jeden z najlepigjasaonych w ten rodzaj us ug powiat w
wojewodztwie ma opolskim. Stosunkowo nisk stosunku do liczby ludnoi, zaréwno mia-

sta jak i powiatu, liczba @k szpitalnych dysponowa @i cim. Spordéd miast redniej
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wielko ci najmniejsz liczb 6 ek szpitalnych posiada o Brzesko — co przek ada dak e
na wzgl dnie niskie nasycenie w skali powiatu. Szpitalekftjonuj tak e w kilku miastach
nieb d cych siedzib powiatu — poza wymienionymi mdkami w powiecie suskim, sto
przede wszystkim miasta uzdrowiskowe i o tradycjaztirowiskowych — Rabka-Zdroj, Kry-
nica-Zdroj, Krzeszowice. Niewielkliczb & ek szpitalnych posiada tad& Tuchéw, przy-
czyniaj ¢ si wydatnie do poprawy dogino ci tego typu us ug medycznych w powiecie tar-
nowskim.
Sporod miast, ktore nie posiadagzpitala, dobrdost pno ci charakteryzujsi te, z

ktérych do najbliszego miasta posiadaggo tak placowk dojecha mo na w czasie poni-

ej 15 minut. redni dostpnoci opieki szpitalnej cechujsi o rodki, z ktorych dojazd
zajmuje 15-30 minut. Natomiast miasta, z ktorycascdojazdu do najbkzego szpitala wy-
nosi powyej p6é godziny naley uzna za orodki o s abej dospno ci do stacjonarnej opieki
medycznej (Rys.ll1.21). W takim ujiu za miast o najnszej dostpno ci do szpitali naley
uzna Szczawnic, Zakliczyn i Ska — przy czym dwa pierwsze rodki dodatkowo po cone
S na terenie powiatéw o najrsizej w skali regionu liczbie @k szpitalnych w przeliczeniu

na 1 mieszkaca.

Tab.Ill.31. Liczba miejsc w obkach na 100 dzieci w wieku 0-3 lata w 1999 i 06ku
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réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Liczba miejsc w obkach w miastach wojewddztwa ma opolskiego spadamawia-
nym okresie z 31,7 tys. do 29,2 tys. — co oznapaaek wskanika nasycenia us ugami tego
typu z 4,1 do 3,9 miejsc wobkach na 100 dzieci w wieku 0-3 lat (Tab.lll.3%yci jednak
wska nik ten utrzymuje siw miastach regionu na wgzym poziomie niw miastach w Pol-

sce 0g6 em (gdzie wynios w 2008 r. 3,3 miejscastibbno  obkOw ograniczona jest jed-
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nak tylko do omiu miast regionu. Szczegolnie niekorzystnym zj&ieis jest fakt, e w ci -
gu dziesiciu lat liczba miast, w ktorych znajdugi takie placowki spad a. Spad o takna-
sycenie miejscami w obkach w Krakowie i jego strefie podmiejskiej “Wieliczce, Skawi-
nie i My lenicach. Natomiast zwkszenie dospno ci miejsc odnotowano w Tarnowie. Naj-
lepsz sytuacj pod wzgldem zaspokojenia potrzeb opieki nad najm odszyna d@ cechu-
je si natomiast Limanowa.

W rod problemow zidentyfikowanych przez przedstavicdamorz dow miast Ma o-

polski w sferze zdrowia wymiennale y przede wszystkim niskdost pno do okrelonych

us ug medycznych (Tab.lll.32). Za pozytywne uzmale y zmiany, ktére naspiy w tym
obszarze w ostatnich 10 latach — praktycznie pazagami lecznictwa zamkriego wi k-
szo respondentdw wskazywa a na zmniejszenie eaia problemow w pozosta ych obsza-
rach z poziomu dwego na redni lub ze redniego na niski — co zgodne jest z wynikami wy-

ej przedstawionej analizy wskaikowej. Zmiany te jednak miay charakter ancowany w
zale no ci od wielko ci badanych miast.

Tab.l11.32. Zmiany w nat eniu probleméw w zakresie niskiej dgsho ci do us ug medycznych
w miastach Ma opolski

? + ? B :
37? +
F 1#... P o P
1#... L#... P [
L#... 1#.. o = i
E1 #.. =] =) o

— zmniejszenie natenia problemu, - wzrost nat enia problemu, --- bez zmian

réd o: badania ankietowe.

Istotn redukcj nat enia problemu niskiej dogtno ci do podstawowej opieki zdro-
wotnej odnotowa y w analizowanym okresie czasuedmiasta (z poziomuedniego na bar-
dzo niski, oznaczagy réwnie ca kowit eliminacj problemu). W przypadku miast ma ych i
najmniejszych zmiany by y mniej znacz (z poziomuredniego na niski), jedna& odczu-
walne, natomiast w miastachednich niskie nasilenie problemu pozosta o bezanmNaley
tu zauway , e analiza wskanikbw dostarcza nieco odmienny obraz w przypadkastnina-
ych i duych — z wzgldnie szybszym wzrostem poziomu d@st do us ug podstawowe]
opieki zdrowotnej w mniejszych miastach, jest naaminzbie na z wnioskami przedstawicie-
li miast redniej wielkoci.

W odniesieniu do lecznictwa specjalistycznego zijsaenie nat enia problemu ni-

skiej dostpno ci do us ug medycznych w tym zakresie (z poziomuedo do redniego) w
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ostatnim 10-leciu by o udzia em tylko Wszych jednostek (miastaednie i due). W przy-
padku pozosta ych jednostek znamz nasilenie problemu (dla miast maych na poziomie
rednim, dla miast najmniejszych na poziomie yd) nie zosta o zredukowane. Warto za-
uway , i udzielajc odpowiedzi na pytania ankiety miejskiej kilku peadentéw wskazug
dodatkowe problemy wyraie podkreli o deficyt specjalistyczne] kadry lekarskiej w ami
stach (zaréwno ma ych, jak i dgch).

Problem niskiej dospno ci us ug medycznych w ramach lecznictwa zamiego od-
czuwalny jest w znaczym stopniu przede wszystkim w miastach najmnigkzyarowno
wskazania za rok 1999, jak i 2008 w #szo ci pokazywa y bardzo de nat enie problemu
I brak jego redukcji w badanym okresie. W przypagkazosta ych jednostek miejskich pro-
blem albo utrzymywa sina niezmiennymrednim poziomie (miastarednie i ma e), albo
podlega (w miastach dych) zmniejszeniu z poziomuedniego na niski. D zré nicowa-
nie wyst puje w poziomie nasilenia problemu niskiej dpsto ci us ug ratownictwa medycz-
nego, ktory osiga stosunkowo nieznaczny poziom w miastach ma ycldnich, natomiast
odczuwalny jest bardziej w jednostkach najmniejbzydu ych.

W rdéd pozostaych probleméw identyfikowalnych w s&eraochrony zdrowia
(Tab.111.33) wymieni naley przede wszystkim dekapitalizadgtniej cej w miastach infra-
struktury. Co prawda w wkszoci przypadkow (poza maymi miastami) odnotowano
zmniejszenie nasilenia problemu — zedniego na niski lub z dago na redni (w duych
miastach nawet na niski). Wie si to zapewne z deklarowarprzez znacx wi kszo
respondentow (22 na 24 udzielone odpowiedzi) istaktywno ci w adz miejskich w zakre-
sie remontow, adaptacji oraz budowy nowych obiekidfrastruktury ochrony zdrowia (10
respondentdw wskaza o na podejmowanie takich dziavaobecnym roku). Dodatkowo —
w rod innych dzia a podejmowanych w obszarze ochrony zdrowia w maskch miastach
— naley podkreli deklarowan przez prawie 1/3 respondentéw (8 wskama 23 udzielone

odpowiedzi) komercjalizacjzak adow opieki zdrowotnej w miastach.

Tab.111.33. Zmiany w nat eniu pozosta ych probleméw w zakresie us ug ocheangwia
w miastach Ma opolski
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— zmniejszenie natenia problemu, - wzrost nat enia problemu, --- bez zmian

réd o: badania ankietowe.
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Inny problem istotnie odczuwalny przez miasta Maleki (wi kszo wskaza na
du e nat enie) i praktycznie nie podlegajy redukcji na przestrzeni ostatnich 10 lat stanowi
niewystarczajca ilo miejsc w obkach — co jest poniell zgodne z wnioskami jakie maa
wysnu na podstawie analizy danych statystycznych. desttyle istotne, e zgodnie z regu-
lacjami ustawowymi zak adanie i utrzymaniebkéw naley do zada w asnych gminy. Re-
spondenci na pytania dzia ania inwestycyjne (regcedaptacje budowa nowych obiektow)
dotycz ce obkdéw w przewaaj cej wi kszoci (21 wskaza na 23 otrzymane odpowiedzi)

udzielili odpowiedzi przeczej.

2.2.3 Pomoc spo eczna
Zjawiska wykluczenia spo ecznego w miastach zostengwione w rozdziale 111.1.8.

Niniejsza cz raportu odnosi sizakresu wiadczenia us ug pomocy spo ecznej w miastach.
Udzia wydatkow publicznych przeznaczanych przezopwskie gminy miejskie i
miejsko-wiejskie na cele pomocy spo ecznej w wydeakkbudetowych ogdé em (Tab.l11.34)
jest niszy ni rednia wielko przypadajca na przecine polskie miasto. W kdym z ba-
danych momentéw czasowych odsetek letid przeznaczany na pomoc spo eday o ok. 1
pkt.% ni szy ni udzia tych wydatkow w bue@tach polskich miast ogé em.
Najwy szy odsetek bu@tu przeznaczany by na pomoc spo ecarmiastach duych
— ponad 50-tyscznych, gdzie w 2008 r. gia rednio ok. 18% wydatkéw budtowych.
Nieznacznie niszy by udzia wydatkdw na pomoc spo ecannajmniejszych miastach (po-
nad 17%). Miasta ma e rednie notowa y wydatki o 2 pkt.% mniejsze, nat@hizjmniejszy
odsetek wydatkéw bu@towych — na tle wymienionych grup miast - wo ca na pomoc

spo eczn Krakow.

Tab.l11.34. Wydatki na pomoc spo eczw miastach Ma opolski

+ + /| 4 + ?
, %% 1.0
F1+# 0& )&!
1 Jl +# %! 1&
1. +4 %! , (&
1. ;1. +4 J&, ,0&
ELl. +# 1 &)
J? %! (&)
J %! JF&(
J? ,.&! A&
J ,.&* (&'

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.
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Liczba pracownikéw socjalnych przypadaych na 10 tys. mieszkedw gmin miej-
skich i miejsko-wiejskich w ankietowanych jednostkaniejskich Ma opolski wynosi a od 3
w Niepo omicach do niespe na 7 w Limanowej — przyne w badanej grupie przetnie
najwi ksz liczb pracownikow socjalnych na 10 tys. mieszé@w zatrudnia y miastared-
niej wielko ci. Najwi ksz liczb pracownikéw wiadcz cych us ugi opiekucze zatrudnia —
w przeliczeniu na 10 tys. ludng — Tarnéw, znacza by a take liczba tych oséb w Qi -
cimiu (Tab.ll.35). Najmniejszliczb , spordd badanych zatrudniano w S omnikachpm-
wie Tarnowskiej i Makowie Podhalakim — gdzie na 10 tys. osOb przypada a mniejedna

osoba (gmina zatrudnia a 1 oshb

Tab.111.35. Pracownicy socjalni w ankietowanych stéch wojewddztwa
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-/ 1 1& 1 1&
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> ' (& ) &)
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1 ;0 +# ; (& ; *&
.. '8) I# I# #
9+ 9 1& 1 *&
> ( 1& * (&
5/ 6 . 1& , &
.. 1& 1 )&
7+ * 1& ! *&
< q 1& , &'
> +> . (& ( &l
| 4 . (& ' )&,
5/ + ) (& ( 1&(
93 4 K (& ' L&
B/ 0 & I# I#
) (& I## I##
> - * *& , &.
= ) *& L. 0&
L1 +¢ : 1& ; ‘&.
6 |/ ] '&, * ')
A 3 I( '&. 1. 1&1
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6 0 (&, I 0&

rod o: badania ankietowe.
W zakresie stacjonarnej opieki spo ecznej (TaB8l.naley stwierdzi, i miasta

Ma opolski wyré niaj si na tle zaréwno regionalnym, jak i ogélnokrajowystpsunkowo

du ym wskanikiem miejsc w placowkach opieki spo ecznej — kasik ten w miastach
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wojewodztwa wzrés do 3,3 miejsca na 1000 mieset&a miast. Wikszo , spordd ponad
4 tys. miejsc w domach opieki spo ecznej w miast&omcentrowa a siw trzech najwik-

szych orodkach regionu.

Tab.l11.36. Placowki stacjonarnej opieki spo ecawaniastach Ma opolski
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réd o: Bank Danych Regionalnych GUS.

2.2.4 Szkolnictwo
Analiza poziomu wykszta cenia ludrm oraz powszechnoi edukacji, ktorej mierni-

kiem jest wspo czynnik skolaryzacji, zosta a dokwmav podrozdziale I11.1.5. Natomiast za
mierniki poziomu kszta cenia, modpy uznane wyniki egzaminéw gimnazjalnych i matural-
nych, ktérych szczegd owanaliz zawiera rozdzia pavi cony jakoci kapita u ludzkiego w

miastach wojewodztwa ma opolskiego (rozdz. I1.1\8)niniejszym rozdziale poddana anali-

zZie zostanie natomiast baza infrastrukturalnaiaty w miastach regionu.
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Dokonuj ¢ oceny zasobow infrastrukturywiatowej funkcjonujcych na terenie miast
naley zauway , i wi kszo wska nikoéw opisujcych wielko zasobdéw miast Ma opolski
jest w kadym z badanych momentow czasowych nieznacznie depsiz analogicznych

wska nikéw obliczonych dla ogo u polskich miast (Tah3IT)

Tab.Il.37. Infrastruktura aviatowa w miastach Ma opolski
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réd o: Bank Danych Regionalnych GUS.

Utrzymywanie placowek aviatowych to take zapewnienie im odpowiedniego wypo-
sa enia, rownie informatycznego. Infrastruktura informatyczna vkeach w Polsce zarow-
no w odniesieniu do sprii komputerowego, jak i pracowni informatycznyckemgu pi ciu

lat, dla ktérych istniej dane uleg a wyranej rozbudowie. Analizug dane dotycze stopnia
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informatyzacji szk6 podstawowych i gimnazjoéw (TidB8) w miastach Ma opolski (po-
strzeganego przez pryzmat pracowni komputerowykdniputerow dospnych dla okrdo-

nej grupy ucznidw) maa zauway , i Ma opolska tak w ugiu regionalnym, jak i w zbio-
rze miast znaczo nie odbiega odredniej krajowej. Zaznacza sprzy tym pewna dyspro-
porcja w liczbie komputeréw w przeliczeniu na jegoaicznia midzy o rodkami o ronej

wielko ci — najwi kszym nasyceniem cechugi miasta najmniejsze, pomij 5 tys., poréw-
nywalnie duym — miastarednie i due, natomiast wyranie gorsze swska niki w miastach

ma ych 5-20-tysicznych.

Tab.111.38. Komputeryzacja szk6 w miastach Ma ol

9 9+ + . o
I* 1.0 K 1.0
Fl +# (& %! 18 1&
1+# ;) +# *8 0& 18) (&
L +# J1 +1 &, %! *8& &
1. +# J1. +# *8& %! 18 (&
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J *8 )b 18) (&

réd o: GUS.

Zr6 nicowanie poziomu infrastruktury szkolnictwa w mash wojewddztwa ma o-
polskiego zosta o zbadane na podstawie danychwdfetd szczebli edukacji wygiuj cych
we wszystkich analizowanych r@dkach, tj. szko ach podstawowych i gimnazjacltzypr
czym zostay one poddane analizieznie. Ograniczenie sido szk6 podstawowych i ich
agregacja zosta y podyktowane kilkoma wazglmi. Pierwszym powodem siwarunkowania
organizacyjne — sto szczeble edukacji, za ktérych organizacgdpowiadaj samorzdy
gminne — zatem ich poziom jest w najiszym stopniu zaleny od lokalnych samordow.
Po drugie, jak wyej wspomniano sto jedyne dwa szczeble edukacji wystj ce (w zakre-
sie edukacji dzieci i m odzig bez potrzeb specjalnych — a tylko takie by y enoabane) we
wszystkich analizowanych miastach — zatem poréwiyava danych jest w tym wypadku
najwi ksza. Kolejnym z powodow jest visza z oono organizacyjna na poziomie szko
ponadgimnazjalnyctl. Ostatnim z powodéw jest toe pierwszy z okreséw analizy zbiega si
z pocztkiem reformy owiatowej — a zatem znaazego przemodelowania organizacyjnego i

infrastrukturalnego na pierwszym etapie kszta céR@ czna analiza szkd podstawowych i

3" Np. wsp6 uytkowania pomieszczeprzez réne typy szko .
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gimnazjow mog aby zatem prowadzio nieuprawnionych wnioskow, gdyrak moliwo ci
odro6 nienia — na podstawie dophych danych — tendencji wynikajych z faktycznej zmiany
poziomu infrastruktury od zmian organizacyjnych zminych z zarzizaniem owiat w
konkretnym miecie®® Niemo liwe do wykorzystania w konstrukcji wskaika poziomu
o wiaty okazay si rownie dane dotyczce liczby nauczycieli w szko ach — ze waiji na
liczne braki w tym zakresie w danych Systemu InfacinO wiatowej3®

W tej sytuacji do analizy wykorzystane zosta y dwska niki oddaj ce jako infra-
struktury owiatowej: liczba pomieszczeszkolnych w szko ach podstawowych i gimnazjach
( cznie) przypadaga na 100 ucznidw tych szczebli edukacji oraz Bckbmputeréw przy-
padaj ca na 100 uczniéw gimnazjow i szké podstawowych.

Analiz przeprowadzono dla dwoch przekrojéw czasowych erwszy odpowiada
stanowi w latach 1999-2003 (rok 2003 by pierwszywrktorym gromadzono dane o liczbie
komputerow w szko ach), drugi przekréj czasowy deyy2008 r. Suma standaryzowanych
wska nikow dla kadego okresu przyjo jako indeks jakai infrastruktury owiatowej. War-
to ci wska nika dla 2008 r. przedstawiono na Rys.ll.22. Ngleaznaczy, e ponisza ana-
liza odnosi si tylko do ilo ciowych aspektow zaspokojenia potrzeb w zakresdsiaovowe]
infrastruktury owiatowej. Na podstawie danych ze statystyki nieigge moliwo oceny
jako ciowych aspektdéw, a tak np. poziomu zaopatrzenia szké w infrastrukgportow .

Analiza wartoci indeksu w 2008 r. wskazujeg poziom infrastruktury edukacyjnej w
miastach — przynajmniej w podstawowym zakresieyaotym ogolnej liczby pomieszcze
dydaktycznych i komputeryzacji — by w 2008 r. w opolskich miastach stosunkowo wy-
réwnany — cho kilka o rodkéw cechowa o siwyrd niaj cym poziomem infrastruktury edu-
kacyjnej, a pewna ich liczba wymaga interwencjiyw tzakresie. Jako infrastruktury szkol-
nictwa podstawowego i gimnazjalnego wydajerse mie zwi zku z wielkoci miasta. Do
miast 0 najwyszym poziomie zaspokojenia potrzeb w zakresie sirfuitury owiatowej
nale ay Zakopane, Rabka-Zdrdj i Biecz — zatem po jednyia cie z kategorii od miast

rednich do najmniejszych. Ta& pordod miast o wzgldnie s abszym poziomie rozwoju in-
frastruktury znajduje siporéwnywalna (w stosunku do liczeboo kategorii wielkocio-
wych) liczba miast rednich, ma ych i najmniejszych. Najsz warto , nieco poniej -3,
wska nik przyjmuje dla Tuchowa. Zwraca uwagewna koncentracja mdkoéw o wzgldnie

lepszej jakoci bazy owiatowej w zachodniej Ma opolsce — co jednak mdy wynikiem

% Np. w pierwszym z analizowanych okreséw szko ystadowe i gimnazja w niektérych przypadkach wspé -
istniay w jednym budynku, stl zgodnie z instrukcjGUS, pomieszczenia szkolne by y wykazywane tybka r
co w niektdrych przypadkach powoduje brak formajmieyporz dkowanych do gimnazjéw pomieszcze

%9 GUS nie podaje obecnie danych dotyyzh liczby nauczycieli w szko ach.
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spadajcej liczby osob w wieku szkolnym w tych rodkach (o czym ponej). Warto
wska nika poniej przecitnej odnotowano w najwkszych orodkach strefy podmiejskiej
Krakowa — Skawinie i Wieliczce. Najwisze miasta regionu cechigi przecitnym pozio-

mem infrastruktury oviatowej.

Rys.lll.22. Indeks infrastruktury aviatowej

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Istotn kwesti s zmiany poziomu infrastruktury edukacyjnej w miastav latach
1999-2008. Analiza zmian infrastrukturalnych w tgkresie nasticza pewnych trudnai —
ze wzgldu na sygnalizowane powsj zmiany organizacyjne w szkolnictwie. Wshiki
oparte na stosunku liczby uczniow do posiadanezraiasta bazy infrastrukturalnejtak e
bardzo wraliwe na zmieniajc si sytuacj demograficzn w miastach. Z tego powodu dia-
gnoz rozwoju infrastruktury owiatowej w miastach oparto o trzy zmienne: wskhk po-
ziomu infrastruktury w 2008 r., zmiamwska nika mi dzy 1999-2008 r. oraz wzgln zmia-
n liczby uczniow w szko ach w stosunku dedniej zmiany teje liczby we wszystkich mia-
stach Ma opolski (w tym okresie nast w nich spadek liczby uczniéw szkd podstawowych
i gimnazjow o 19%). Wyniki tak skonstruowanego ppsetvania diagnostycznego przedsta-

wiono w Tab.l111.39.
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Tab.ll.39. Zmiany poziomu infrastruktury w miastew latach 1999-2008
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réd o: opracowanie w asne.

Niekorzystn prawid owoci jest fakt, i adne z miast o niskim poziomie wskika
w 2008 r. nie nalea o do grupy aodkow, ktére zanotowa y poprawvzgl dem innych jed-
nostek. Z kolei wzgldne pogorszenie sijako ci infrastruktury w miastach o najsizych
warto ciach wskanika, takich jak Wieliczka, Nowy Whicz, Mszana Dolna, Grybow i Sucha
Beskidzka wynika o w znacznym stopniu ze Z8izaj cej si liczby uczniéw w tych mia-
stach. Podobnie interpretowano na pogorszenie sipozycji Niepo omic, Muszyny czy Al-
werni (redni poziom infrastruktury), a ta& Ci kowic (wysoki poziom infrastruktury).

adne z miast o niskim stopniu zaspokojenia potraelzanotowa o pogorszenia §10zycji

wynikaj cego wy cznie z pogorszenia sstanu zaopatrzenia w infrastruktuNiekorzystne
zmiany dotycz natomiast Szczawnicy i Bukowna —radki te posiaday w 2008 rredni
poziom zaopatrzenia w infrastruktujednoczenie ich pozycja pogorszy a sipomimo, i
odnotowa y znaczy spadek liczby uczniéw. Spad a takpozycja Zakopanego i Trzebini —
tam jednak stan il@iowy infrastruktury utrzymuje sina najwyszym w skali regionu po-
ziomie.

Sporod miast, gdzie poziom zaspokojenia potrzeb wesikrinfrastruktury aviato-

wej ksztatowa si powy ej przecitnej wyrd niono grup o rodkéw, do ktérych nale
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O wi cim, Biecz, Brzeszcze, Czchow i Che mek, w ktoryedrost poziomu zaspokojenia
us ug wynika w pewnym stopniu ze zmniejszaj si szybciej ni w ca ym wojewodztwie
liczby uczniéw. Natomiast do mdkow, ktérych wyniki mona identyfikowa jako rzeczy-
wist popraw ich pozycji, mona zaliczy Ska , Proszowice, Wolbrom i Zator.

Stan zaopatrzenia w infrastruktuv du ych i rednich miastach regionu utrzymywa
si natomiast narednim poziomie — korzystne zmiany wshkia notowano jedynie w No-
wym S czu, jednak towarzyszy im ponadprzéoy spadek liczby uczniéw w szko ach. Po-
dobnie w wikszo ci o rodkéw powiatowych stan zaopatrzenia w infrastrukjast redni —
(poza opisanymi wyej O wi cimiem). Niezmiennie nszym ni przecitny, przy znacznie
zmniejszajcej si liczbie ucznibw poziomem rozwoju infrastrukturywoatowej sporod

redniej wielkoci miast cechuj si natomiast Nowy Targ i Andrychow — a sp@ad miast
ma ych S omniki i Tuchéw (ktory posiada szczegolmiekorzystne statystyki w zakresie za-
opatrzenia w infrastruktumw ogole).

Miernikiem dostpno ci wychowania przedszkolnego w miastach jest liczii@sc w
przedszkolach, w przeliczeniu na licztizieci w wieku 3-6 14f. Szacujc dostpno przed-
szkoli na tej podstawie moa stwierdzi, e w miastach w Ma opolsce jest ona przeue
wy sza ni w skali ca ej Polski i w omawianym okresie wzrod@a znaczco™ — co obrazu-
je Tab.l11.40.

Tab.l11.40. Przedszkola w miastach Ma opolski
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réd o: GUS.
Co ciekawe, w cigu 10 lat najwiksza zmiana dogpno ci miejsc w przedszkolach

nastpi a w grupie miast najmniejszych i ma ych — gyost p zanotowano tale w Krako-
wie. Tak du zmian w miastach ma ych moa cz ciowo t umaczy znaczcym spadkiem

liczby dzieci w wieku przedszkolnym w tych miastadta tym tle niekorzystnie wypadaj

“0 Analiza obejmuje w ca @i okres sprzed zmiany dolnej granicy wieku szkgme
“1 Pewien wp yw ma na to zmniejszeq si liczba dzieci w wieku przedszkolnym
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miasta due (poza Krakowem), gdzie dopho opieki przedszkolnej jest wci najni sza
sporéd wszystkich miast — pomimo jednego z naksizych spadkéw liczebnoi dzieci w
tym okresie. Bardziej szczegd ovanaliz poziomu nasycenia miejscami w przedszkolach i

zmian tego poziomu przedstawia Tab.ll1.41.

Tab.lll.41. Nasycenie miejscami w przedszkolach )astach w 2008 roku
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réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Pogorszenie sisytuacji nastpi o w nielicznych miastach — na ogé niewielkidta
tym tle niepokojco przedstawia sisytuacja w Gorlicach, a ta& w miastach Sucha Beskidz-
ka i Makow Podhalaski. Oba te powiatowe oodki zanotowa y do znaczne obnenie do-
st pno ci przedszkoli — pomimo (szczegodlnie w Suchej Bexzkiej i Makowie Podhala
skim) znacznego obrenia liczby dzieci. Obny a si tak e dostpno przedszkoli w S om-
nikach i Krynicy-Zdroju. Niska i nie ulegaja znaczcej poprawie jest tale dostpno w
Nowym S czu, oraz w miastach na Podhalu — poza Zakopaneminkb poprawy sytuacji
niewystarczajca jest take dostpno przedszkoli w Niepo omicach i Kalwarii Zebrzydow-
skiej, a przecitna w Wieliczce i Skawinie, a zatemrodkach w granicach obszaru metropoli-
talnego Krakowa.

Z punktu widzenia wikszoci badanych miast (nieposiadeych statusu miast na
prawach powiatu) g 6wne zadania o obszarze edukagjchowania koncentrujsi na pro-
wadzeniu publicznych placowekwiatowych, takich jak: przedszkola, szko y podstesead
gimnazja. Osobna kategomlacéwek owiatowych stanowi szko y ponadgimnzajalne kom-
petencyjnie przypisane powiatom (aczkolwiek przeyjaoe czasem na mocy porozumienia
przez jednostki podstawowe). Prowadzenie placéwekatowych to oprdcz dzia aorgani-

323



zacyjnych (tworzenie, przekszta cenia, likwidadacpwek) take faktyczne utrzymanie tych
placéwek i zapewnienie warunkow realizacji zadawiatowych. Oznacza to w praktyce po-
noszenie wydatkéw mizy innymi na remonty i budownowych obiektéw.

Analizuj ¢ wyniki ankiety miejskiej w obszarze edukacji (TiHb42) naley zauwa-
y , I w ostatnich 10 latach napt a poprawa sytuacji (w przypadku praktycznie veskich
typdw szkd i wszystkich kategorii badanych jede&siiejskich). Identyfikowany w roku
1999 problem dekapitalizacji substancjwiatowej kadego typu o nateniu rednim lub
du ym zosta w przecgu dekady znacznie ograniczony. Potwierdzaj tak e odpowiedzi
respondentow dotycze podejmowanych dzia anwestycyjnych. A 24 pytanych (na 25)
potwierdzi o prowadzenie w ostatnich latach rement@daptacji oraz budowy nowych
przedszkoli, szké , podstawowych oraz gimnazjowzego — w zaleno ci od typu placowki

— 30-50% dzia aprowadzonych jest tak w roku bie cym.

Tab.l11.42. Zmiany w nat eniu probleméw w zakresie dekapitalizacji infraktany o wiatowej miast

Ma opolski
> +
> [+ 7 -
F1#... P P P P
1#... L#.. P P P P
L#.. 1#.. P P P P
El#.. P P Q Q

— zmniejszenie natenia problemu, - wzrost nat enia problemu, --- bez zmian
réd o: badania ankietowe.

W réd innych probleméw aviatowych w miastach Ma opolski, identyfikowanych
przez przedstawicieli samoadw (Tab.ll1.43) wymieni naley tak e niewystarczag licz-
b miejsc w przedszkolach mimo stosunkowo wysokiegiamnika miejsc przypadagych
na okrelon grup dzieci w wieku 3-6 lat. Problem ten dotyczy przedzystkim wikszych
o rodkow miejskich (miasta de i rednie) i wykazuje tendencpog biaj ¢ — co jest zgod-
ne z identyfikacj problemu na podstawie danych statystycznych, yakst puj cego przede
wszystkim w wikszych orodkach. W przypadku natomiast miast ma ych i nagsaych
utrzymuje si na sta ym poziomie fednie nasilenie) lub podlega redukcji (z pozionuedjo
na redni w miastach najmniejszych).

Osobny identyfikowalny problem stanowi réwnieiewystarczajca oferta zaj poza-
lekcyjnych dla dzieci i m odzig. W miastach duch i najmniejszych na przestrzeni ostat-
nich 10 lat naspi 0 zmniejszenie natenie problemu (do poziomu niskiego); w przypadku

pozosta ych miast nasilenie problemu wykazuje pesta o (poziom niski lub redni).
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Tab.l11.43. Zmiany w nat eniu pozosta ych probleméw edukacyjnych w miastelopolski

f— = +
= + U 3 o+
/ 4+
F1#... P P
1#... L#. . v 0
L#... 1#.. Q o
E14#.. Q P

— zmniejszenie natenia problemu, - wzrost nat enia problemu, --- bez zmian

rod o: badania ankietowe.

Kolejn kwesti, wymagajc analizy jest potencja szkolnictwa vgzego w ma opol-
skich miastach. Liczba studentéw szké wzych w wojewddztwie ma opolskim wzros a ze
126 tys. w 1999 r. do 211 tys. w 2008 r. — co ozaace udzia regionu w ogolnej liczbie
studentow w Polsce wzros w przegu dekady z niespe na 9% do 11%. Warto przy tym za-
uway znaczcy potencja Ma opolski w odniesieniu do kadry adaitkiej o najwyszych
kwalifikacjach — w 2008 r. w regionie pracowa o 5% spordd wszystkich profesoréw i
docentéw w Polsce. Doming pozycj w zakresie szkolnictwa wgzego posiada Krakow,

w ktérym studiuje ok. 8796 wszystkich studentéw w regionie. Dominacja Krakqest jesz-
cze bardziej widoczna w odniesieniu do liczby pragikdéw wy szych uczelni — w Krakowie
pracuje a 91% ogo6 u kadry akademickiej Ma opolski. Zestawgeliczby studentow i pra-

cownikOow w miastach Ma opolski prezentuje Tab.Hl.4

Tab.lll.44. Orodki akademickie w wojewddztwie ma opolskim w 2008u

S +
| + U
+G
_ . ) 2 2
’ ’ # # #
/ / / 4 / / / 4 / / / 4
9 (%)) | *0*11 [ 00.( 0% | %% | .. %L %,E&| %) 0 % | 0%
- +> (00 (%] %0 (& 0! 0( (T *& 1( a K &
6 1.( 10,( Y010 *& 101 I *() 18 0) 0 1 *&
= +6? ) . ) & % . % &) r . r &
> - 10 10 & . % % & . B B &
A 3 . ) & 0! . 0! & I' . I' &
2 )0 )0 & D D &l C C &
- *0f *0f &l 0 0 2, ) ) &
. *0% *%% &! . 1 1 &, . .&!
J1(0) 0.1 [ 1,,%! &L| .0 1, | L% &0 )* 1! ror | 1&*
10M | 1% %] %)! 1 o@ ! ). .0 1 1] rwun| ) (%) :

*odsetek ogé u dla Polski
Dane bez aodkéw zamiejscowych

réd o: Szkolnictwo Wy sze 2008.

“2wg GUS, dane w tabeli nieco s ni na korzy Krakowa, gdy studenci orodkéw zamiejscowych przypi-
sani s do miasta, w ktérym dzia a macierzysta uczelnia
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W Krakowie w 2008 r. funkcjonowa o 10 uczelni paaiiych, 2 uczelnie kaielne™
oraz 9 uczelni niepublicznych. Wiszo uczelni publicznych znajduje siv Krakowie. Poza
Krakowem funkcjonuje sie Pa stwowych Wyszych Szké Zawodowych (PWSZ), ktore
powstawa y w kolejnych @odkach subregionalnych — najpierw w Nowynt&u i Tarnowie
(w 1998 roku), potem w Nowym Targu (2001) i wreszai Owi cimiu (2005). Ponadto w
kilku miastach powiatowych (Sucha Beskidzka, ChéanBrzesko, Bochnia) funkcjonuj
wy sze uczelnie niepubliczne. W latach 2003-2005 rikgzna szko a wysza funkcjonowa-

a rownie w K tacH*.

Tab.lll.45. Studenci zagraniczni w 2008 r. oraz itmab studentow i kadry akademickiej w ramach
programu Erasmus/Socrates w roku akademickim 2003/2

> ? 0+ +4 + @+ o ">
@+ + +
> o+ > > @+ + +
/ / ?
# # # # # #
9 \1* &, 1! & ,0.1 & ,'%! & )+ & *x 1&(
=+> 1 &, W 1& ,,0 & 1C & *. & 1! (&
6 1 &, & ' &, I( & * & N *&
=+67? * &, * &, . & & &
> - &, &, &, &. &
A 3 * & * & & & L&
2 & & & & &
- &. &. &. &. &.
. ; . & . & . & . & . &.
"% & 1" & %% & )1 & or & **0 1&(
W & (™! &) ,10'! &l ,,0)% & (M% &! I( 1&(

réd o: Szkolnictwo Wy sze 2008 oraz sprawozdania programu Erasmus/Sseva@elsce.

Drugim po Krakowie orodkiem akademickim regionu jest Nowy ¢, gdzie na
trzech uczelniach (PWSZ oraz dwie uczelnie niepubk) studiowa o prawie 9,4 tys. studen-
tow (4% ogob u studentdbw w wojewddztwie). Trzepiozycj zajmuje Tarndw, posiadajy
obok PWSZ jednwy sz uczelni — cznie studiowa o tam w 2008 r. 7,8 tys. studentow.
Pozosta e aodki uczelniane posiada y po jednej uczelni. PoRags. osdb odbywa o studia
w PWSZ w Nowym Targu, natomiast na wyn@enie zas uguje Sucha Beskidzka, gdzie w
tamtejszej szkole wgzej studiuje ponad tysi 0s6b — co przy niewielkiej liczbie ludrm
miasta dawa o najwkszy wskanik ,nasycenia” — 117 studentéw na 1 tys. ludno

Interesujcych danych dostarcza tak analiza mobilnai studentéw i pracownikéw
wy szych uczelni oraz liczba studentéw z zagranicyyeal cych studia w danym mieie,

CO Mo na uzna za pewien wyznacznik rangirodka akademickiego. Dane dotyce liczby

“3Nie licz ¢ wy szych seminariéw duchownych
44 Zosta a postawiona w stan likwidacji po otwarcWW$Z w Owi cimiu.
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studentow zagranicznych oraz wyjazdéw i przyjazaééwdentow i kadry w ramach programu
Erasmus/Socrates zestawiono w Tab.lI1.45.

Liczba studentow zagranicznych w uczelniach publich wojewddztwa przekracza
nieznacznie niewysok redni dla wszystkich uczelni w Polsce (g éwnie za sprawzelni
krakowskich). Stosunkowo niski, nawet na tle nigalyygérowanej redniej ogélnopolskiej
jest natomiast udzia studentow zagranicznych vpubécznych uczelniach regionu — przy
czym ,umi dzynarodowienie” ma opolskich uczelni niepublicznymodatnie podnosi nowo-
s decka Wysza Szko a Biznesu, jednocm& d wigaj ¢ bardzo wskaniki dla s deckiego

rodowiska akademickiego. Na tym tle bardzo s alez@mtuj si krakowskie uczelnie nie-
publiczne. Poza Krakowem i Nowym &em pojedynczy studenci z zagranicy studiowali
tak e w 2008 r. w Tarnowie, Nowym Targu i@ cimiu.

Studenci z czterech mdkow akademickich wyjel ali na stypendia w ramach tego
programu Erasmus/Socrates, przy czym Suchej Bdskjday a to tylko jedna osoba. Do
trzech najwikszych orodkédw natomiast zanotowano przyjazdy studentéwamach pro-
gramu. Take w tym wypadku zanotowano liczebprzewag Krakowa, jednak w odniesie-
niu do ogolnej liczby studentow uczelnie NowegaZa nieznacznie tylko ugioway jed-
nostkom w stolicy wojewddztwa.

Podsumowujc analizy danych dotycezych szkolnictwa wyszego miast ma opol-
skich mona stwierdzi, i zdecydowana wkszo potencja u akademickiego skoncentrowa-
na jest w stolicy wojewodztwa — dyspomegj najwi ksz liczb uczelni i bd cej jedynym
licz cym si w skali krajowej, a nawet milzynarodowej aodkiem akademickim. Liczym
si (g 6wnie dziki pr nie dzia ajcej szkole niepublicznej) w skali regionalnej, avea po-
nadregionalné} o rodkiem szkolnictwa wyszego jest natomiast Nowy &. Stosunkowo
niska jest natomiast pozycja Tarnowa w tym zakreBazosta e miasta posiadag wy sze

uczelnie stanowio rodki akademickie g dwnie w skali lokalnej.

2.2.5 Kultura i sztuka
Obszar kultury i sztuki w przypadku Ma opolski ~viowielu przypadkach istotny atut

I element przewagi konkurencyjnej danegoodka miejskiego. Ocena jako us ug kultural-
nych wiadczonych przez ma opolskie miasta, jak rownéh stanu i dospno ci, dokonana
zostaa na podstawie wskakow statystycznych oraz wynikdw ankiety miejskiej z

uwzgl dnieniem trzech g éwnych elementéw, a mianowic@stinfrastruktury kulturalnej w

%5 wiadcz o tym wysokie lokaty nowosleckiej WSB w ogélnopolskich rankingach szké weaych.
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mie cie i zmian, jakie mia y miejsce w tym obszarzepnzestrzeni ostatnich 10 lat, zidenty-
fikowanych problemow oraz dzia gpodejmowanych przez w adze lokalne.

Podobnie jak w przypadku us ug ochrony zdrowia eskis ug z dziedziny kultury,
jakie s dost pne w danym mieie, jest wyranie zwi zany z jego pozycjw hierarchii osad-
niczej, dlatego analizdost pno ci do us ug kulturalnych przeprowadzono w dwoéchelisp
tach: dostpu do podstawowych us ug kultury oraz dpst do us ug wyszego rzdu — kin i

muzeow.

Tab.ll1.46. Najwi ksze zasoby bibliotek publicznych w wojewddztwie opalskim w 2008 roku

S+ o+ A
9 0% - Vel
6 *106 1) &
- 4> 1% )*, B
2 70 (1% &
: 0% 1, &
- &) &
A 3 *(( &
A 0 &
6 )% &
7 % &
) 0 &
? 00101
; (6 (%0é

réd o: Bank Danych regionalnych GUS.

Do podstawowych instytucji kulturalnych, ktérychopradzenie jest obowikiem sa-
morz doéw gminnych, nale biblioteki. W 2008 r. w miastach wojew6dztwa matgkiego
znajdowa o si 0gé em 201 bibliotek publicznych (25% wszystkidhgdwek bibliotecznych
regionu) — tyle samo co w 1999%Gromadzi y one 5,3 min woluminéw (ok. po owa ego
ksi gozbioru wojewddztwa) — i stan ten utrzymywa ed 1999 r. Najwikszym zasobem
bibliotecznym dysponowa Krakdéw, gromady ponad 17% ca ego zasobu bibliotecznego
wojewddztwd’. Pozosta e ponadstutysine zasoby bibliotek publicznych w miastach wo-
jewodztwa zestawiono w Tab.l11.46.

Stan i zmiany zasobdw bibliotecznych oraz czytée; odniesione do liczby miesz-
ka cow przedstawiono w grupach miast wojewddztwa nmaskiego na tle sytuacji w Polsce
w latach 1999 i 2008 przedstawiono w Tab.lll.47.p¥¢ypadku liczby bibliotek (w przeli-

czeniu na 10 tyscy mieszkacow) miasta Ma opolski odbiega y od powszechnegkrayu

“®Bior ¢ pod uwag zmiany w liczebneci miast (przyby y 4 miasta, uby o jedno) stan vejsiowociach, ktére
posiada y status miasta w 1999 r. pogorszyos3 biblioteki.

“" Dane analizowane w rozdziale nie uwzfliaj bibliotek naukowych, a zatem np. kgbzbioru Biblioteki
Jagiello skiej, licz cego ok. 6,6 min woluminow.
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(w czaj c w to obszary wiejskie wojewddztwa) regresu licoyektéw bibliotecznych — co
spowodowa o, i w ci gu 10 lat liczba bibliotek na 10 tys. mieszkdw w miastach regionu
wyrowna a si w stosunku do analogicznego wskia dla ogo u miast Polski. Podobna
zmiana zasz a w przypadku liczby woluminéw. Warabomiast odnotowaznaczcy wzrost
liczby czytelnikow bibliotek ma opolskich miast vetatnich 10 latach (o 12 pkt. %), co roOw-
nie nie stanowi tendencji typowej dla ca ej Polskireno w uj ciu miejskim, jak i ogol-
nym). Wzrost liczby czytelnikbw nie by jednakskorelowany ze wzrostem liczby wype
cze , ktéra — zaréwno w ugiu bezwzgldnym, jak i w przeliczeniu na liczbmieszkacow
miast — spad a. Spadek liczby wygoze by jednak mniej znacey ni w przekroju ogol-

nopolskim.

Tab.ll1.47. Zasoby biblioteczne oraz czytelnictwaniastach wojewddztwa ma opolskiego

y U 93?7/ 2+ + @+ 4+ -/
+# /1 ? < +
’< < <; # ;
# +

Y% 1.0 %% 1.0 %% 1.0 %% 1.0 %% 1.0
F1+# *& *&i ‘&, )&! (,!&) (1, &1 0& )& &. (&*
1 +#;1 +# & ,&) (& (& 1961& | *.1&* '&. 1& *& &%
L+# ;1. +4 L& & *& *& *,&) | *N&) 1& (& 1& &
1. +# ;1. +# & & *&i *& 10&, 11(&. 1& (& (&* *0pé
El. +# & &L 1&: 1&: (&Y | 1),&1 (& (& 0& (&,
J? 1&: 1&* *& *& 016 | L(&! *& *& *& 1&
J ,&! &! *& *& 11)&) | '10%é 1& (& ‘&1 L&(
J? 1&( 1&! *& *& 90,8 | ),&! *& *& ‘&, &8
J & &! *& *&i N&y | )&, (& *& J&, I'&0

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Rozpatrujc powy sze wskaniki w podziale na grupy miast o ndej liczbie ludnoci
mo na zauway dysproporcje pomdzy miastami maymi (a szczegOlnie najmniejszymi
miasteczkami) i wikszymi — na korzy tych pierwszych, zaréwno w odniesieniu do bazy
materialnej, jak i czytelnictwa. W przypadku wski&ow infrastrukturalnych wynika to z
koniecznoci zapewnienia dospu do bibliotek take mniejszym spo ecznoom, a zatem
innych realiow funkcjonowania bibliotek w ma ychastach. Wskaniki ,mi kkie” w pew-
nym stopniu wyt umaczone mody faktem, i spora cz bibliotek miejskich obs uguje
tak e spore obszary wiejskie w gminach — a rozdzielemigelnikdw i wypoycze ,miej-
skich” i ,wiejskich” jest w tym wypadku niemdiwe. Wysokie wskaniki czytelnictwa w
mniejszych miastach potwierdzajak e du rol bibliotek w kszta towaniuycia kultural-
nego ma ych miejscowoi. Warto jednak przy tym zauwy , e podczas gdy przetnie w

regionie liczba wypoycze spad a, w jego stolicy w @ju dziesiciu lat odnotowano wzrost
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tak mierzonego czytelnictwa. Natomiast w odniesietido bazy infrastrukturalnej bibliotek
istotne wydaj si dwa zjawiska — znacze zmniejszenie siliczby placowek bibliotecznych
w ma ych miastach (5-20 tys. mieszkaw) i zmniejszenie siliczby woluminéwper capita
(tak e bezwzgldne) w miastach powegj 50 tys*®

Natomiast w zakresie przystosowania obiektow bibtimnych dla potrzeb oséb nie-
pe nosprawnych, co potraktowano na jako dzia ania zmierzaje do zmniejszenia okie-
nego typu wykluczenia spo ecznego, zauwanaley, e osigni ty obecnie przez ma opol-
skie miasta poziom jest rsizy od redniej dla miast polskich (podobnie zresptzedstawia
si porownanie regionu z sytuacpgoélnokrajow), jednake zmiany ktére naspiy w ci gu
ostatnich 10 lat w miastach Ma opolski (przeszaykrotny wzrost odsetka bibliotek) sie-
poréwnywalnie wiksze. Warto zauwg , e najwi ksze braki w tym zakresie, obok miast

redniej wielkoci, posiada Krakow.

Poniewa wska niki dotycz ce liczby czytelnikdbw i wypoycze zale nie tylko od
poziomu dzia alnaci bibliotek, ale i od cech zwzanych z jakaci kapita u ludzkiego w po-
szczegolnych miejscowoiach (oraz, trudnego do oszacowania w ramach jerggo opra-
cowania, zasgu dzia ania poszczegolnych bibliotek, obejnsego czsto obszar wikszy
ni  samo miasto), ocena zricowania dostpu do bibliotek, jako podstawowych us ug kultu-
ry zosta a dokonana wycznie na podstawie ich bazy materialno-organizagyktéra zosta y
okre lone na podstawie indek8ulndeks bazy materialnej bibliotek wyliczono nalptawie
standaryzowanych wartci liczby obiektéw bibliotecznycl na 10 tys. mieszkaéw oraz
liczby woluminéw w przeliczeniu na 1 mieszka (Tab.ll1.48). Jak wspomniano, analiauj
poszczegoblne wskaiki dla grup miast, wart@i wska nikow bazy materialnej rdicuj si
wybitnie w zaleno ci od wielko ci miasta, dlatego diagnozunkcjonowania bibliotek oparto
0 zastosowany w ca ym opracowaniu podzia na kakedodno ciowe, obliczajc osobno
wska niki dla kategorii miast: najmniejszych (pogj 5 tys. mieszkacéw), ma ych (5-20
tys.), rednich (20-50 tys.) i dych (Nowy Scz, Tarnow, Krakéw).

Jak wynika z Tab.ll1.48, pozycje miast pod wzigm zaopatrzenia w bamaterialn
bibliotek nie ulegay znaczym zmianom w cigu dziesiciu lat. Spordd miast najmniej-
szych niezmiennie najwgzym poziomem bazy organizacyjno-materialnej (wagin innych

miast w Ma opolsce o podobnej liczbie ludap cechuj si Ci kowice, natomiast spadek

“8 7a ktére odpowiada znaczne zmniejszenigysih wartoci w Tarnowie.

49 W konstrukeji indeksu uwzgtiniono metodyk stosowan przez Bibliotek Narodow do corocznej dzia al-
no ci bibliotek publicznych na poziomie wojewddztwdwiatéw @iblioteki publiczne w liczbacB008) — do-
stosowujc j do dostpno ci danych na poziomie miast oraz metodyki prigjjw niniejszym opracowaniu.

*0 Bibliotek i filii.
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wzgl dem innych miast w tym zakresie odnotowa y S omniKator (cz ciowo z powodu
wej cia do poréwnaw 2008 r. dwoch miast o bardzo wysokim poziomiepedrzenia w in-
frastruktur biblioteczn tj. Zakliczyna i Czchowa). Niskim zasobem biblictaym w tej kla-

sie miast cechowa snatomiast Wojnicz.

Tab.lll.48. Wskaniki bazy materialnej bibliotek w latach 1999 i 300
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réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Sporod miast ma ych wzgtiny spadek poziomu bazy infrastrukturalnej bibkote-
chowa Limanow, Krzeszowice, Szczawnici Wolbrom natomiast poprawie uleg a baza
biblioteczna w Tuchowie. Najwgzym poziomem bazy bibliotecznej cechowa y \si obu
okresach Muszyna, Bukowno, Sucha Beskidzka, Krydiaj, Miechow i Grybdw, nato-
miast wzgldnie najniszym — Jordandw, Piwniczna-Zdréj, Che mekiy My lenice, Nie-

po omice, Su kowice, Libi i Rabka-Zdrg;.
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Poréd rednich miast najwyszy poziom infrastruktury cechowa w obu przekrbjac
czasowych Trzebinii Bochni, natomiast wzgldnie niski — Nowy Targ, Andrychow i Ska-
win . Poprawi a si hatomiast pozycja Zakopanego w tym wzgiie. adne z miast nie od-
notowa o spadku wzgtlem innych orodkéw, na tyle istotnego by spado ni szej klasy — co

wiadczy o pewnym wyrownywaniu poziomu infrastruktuv tej klasie miast.

Ocena sytuacji w najwkszych miastach jest trudna, ze wzlyl na nieporéwnywal-
no danych dotyczcych Krakowa i dwéch g wnych miast subregionalnyghjlepsz po-
zycj w tak zdefiniowanej grupie miast (tj. powgj 50 tys.) zajmuje — w obu okresach — Tar-
néw, najnisz — Krakdéw. Wartoci stolicy wojewddztwa sjednak z ca pewnoci niedo-
szacowane — z powodu braku uwzglienia w zestawieniu bibliotek naukowych. Z drygie
strony, niska pozycja Krakowa wzgem Tarnowa czy Nowego &a moe wiadczy o
pewnych niedocigni ciach w zakresie lokalnych (dzielnicowych) bibliote

Nieco inaczej ni w przypadku bibliotek, sytuacja prezentujewiobszarze dzia alno-

ci kinowej (Tab.ll1.49), gdzie widadu e, i wci  rosn ce dysproporcje w dogtie do tego

typu us ug kulturalnych w zalao ci od wielko ci miasta.

Tab.l11.49. Obiekty i seanse kinowe w miastach Npalski
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Uwaga:* w odniesieniu do liczby miast z 2008 r.; w 199@wzgl dniono kina w Wojniczu i Czchowie.

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Miasta Ma opolski og6 em odnotowa y w latach 199®& znaczcy przyrost, zarOw-
no liczby miejsc w kinach, jak i — szczegoélnie wedny — liczby seanséw. Wojewodztwo
ma opolskie, zarowno w ugiu ca ociowym, jak i w odniesieniu do ludna miejskiej, ju w
1999 r. wykazywa o ponadprzetrie wartoci wska nikébw — a do 2008 r. jeszcze umochi 0
Sw pozycj, szczegollnie w zakresie aktywoprojekcyjnej kin.

Zmiany ten by y jednak wybitnie nierdbwnomierne wmgch kategoriach miast — i bez
przesady maa powiedzie, e odpowiedzialnym za tak znacy przyrost liczby — zarbwno

miejsc w kinach jak i seansow by przede wszystKirakéw, gdzie zaréwno liczba miejsc
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kinowych jak i take liczba seanséw kinowych na tys. mieszd@v wzros y ponad dwukrot-
nie.

Wzbogacenie oferty kinowej odnotowano takw miastach dwch, gdzie przyrost
liczby miejsc w kinach nie by tak spektakularnit ja stolicy regionu, jednak wzrost liczby
seanséw kinowych — proporcjonalnie rownie yluwW przypadku miastredniej wielkoci,
ujmowanych ogd em — przyrost liczby miejsc nie tak duy i wynika przede wszystkim z
uzyskania kina przez Trzebiniwzrost aktywnoci kin by jednak znacznie mniejszy niv
o rodkach subregionalnych, co spowodowa®, redniej wielkoci miasta, gdzie przedna
liczba seansow kinowych na 1000 oséb by a w 199%hjwi ksza po Krakowie, spad y na
trzeci lokat (Tab.l11.50).

Tab.l11.50. Aktywno kin w miastach wojewddztwa ma opolskiego w 192908 r.
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réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.
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W odr6 nieniu od dwdch pozosta ych grup, miasta ma e zavely spadek aktywno-
ci kin. O trzy zmniejszy a siliczba miast tej kategorii posiadaych kino stae — kino
otwarto w Che mku, zamkrio w Muszynie, Starym $zu, Szczawnicy, Rabce-Zdroju i
Suchej Beskidzkiej. Ponadto aktywngrojekcyjna w niektorych z miast, formalnie posiad
j cych sale kinowe by aladowa (poniej 10 seansOw rocznie w Proszowicach i Grybowie).
Jeszcze wkszy spadek aktywnaoi kin zanotowano w 7 najmniejszych miastach, kidoe
siada y kina. W trzech z nich (Kalwaria Zebrzydowa;sKator, abno) dzia alno kin, w po-
zosta ych czterech — uleg a znacznemu ogranic{poii ej 50 seansOw rocznie).

Kolejn grup obiektow infrastruktury kulturalnej w miastach Mpolski stanowi
muzea (Tab.lll.51). llo obiektow muzealnych w przypadku Ma opolski, zardwn odnie-

sieniu do jednostek miejskich, jak i ca ego regiamaczco przekraczaredni krajow .

Tab.lll.51. Muzea w miastach Ma opolski
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réd o: GUS.

Liczb muzedw w ma opolskich miastach w latach 1999-2@0d8=dstawiono w
Tab.lll.52. Dominujc pozycj w tym zakresie posiada Krakéw — z ponad 40 muzeBow

zosta e miasta regionu posiadpp kilka muzedw — najwcej — Zakopane i Tarnow.

Tab.ll1.52. Muzea w miastach wojewddztwa ma opagki
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*1 Mimo tego w Szczawnicy odnotowano seanse kinowe.
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réd o: Bank Danych Regionalnych GUS.

Dokonuj ¢ oceny jakoci i dost pno ci us ug kulturalnych w miastach ma opolskich w

oparciu o odpowiedzi udzielone przez respondentonamach ankiety miejskiej podp pro-

b okrelenia poziomu dospu mieszkacow badanych jednostek do znicowanej oferty
kulturalnej obejmujcej zaréwno projekcje filmowe, spektakle, widowiskeoncerty, wysta-
wy, jak i ksi gozbiory oraz mediateki (Tab.l11.53). Warto podlre i problem w zakresie
dost pu do okrelonych produktow kulturalnych jest identyfikowanyzpz wszystkie typy
badanych miast — w najwkiszym jednak stopniu przez miasta ma e i najmngejBotyczy to
zw aszcza dospu do projekcji filmowych — w przypadku miast najiejszych zaréwno w
roku 1999, jak i obecnie mna mowi o du ym nasileniu problemu. Podobnie przedstawia
si dostp do pozosta e oferty kulturalnej fedni poziom nat enia problemu, bez zmian w
ci gu ostatnich 10 lat. Réwnoczee obszarem, w ramach ktdérego respondenci nieadgkl
adnych zmian (przy odczuwalnym niskim poziomie namia problemu) jest dogt do ksi-

gozbioréw i mediatek.

Tab.ll1.53. Zmiany w nat eniu probleméw w zakresie dopho ci do oferty kulturalnej w miastach

Ma opolski
> & ; 93?7/ +
u & + @+ +
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réd o: badania ankietowe.
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W réd problemow wystpuj cych w obszarze kultury w ma opolskich miastachawvsk
za naley roéwnie brak lub niewielkie uczestnictwo mieszké&w w yciu kulturalnym mia-
sta, jak rownie ich nisk aktywno w okrelonych formach zorganizowanych (amatorskie
zespo y artystyczne). Problemy te (Tab.lll.54ws/ra nie odczuwalne zw aszcza przez €u
miasta (wzrost natenia do poziomuredniego lub duego). Natomiast w przypadku pozosta-
ych kategorii miast problemy te na przestrzenatsth 10 lat wykazywa y podobne (z regu-

y rednie) nasilenie lub podlega y zmniejszeniu.

Tab.ll.54. Zmiany w nat eniu probleméw w zakresie uczestnictwa i aktyvan&ulturalnej
mieszkacow miast Ma opolski

= : = + = + = +
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— zmniejszenie natenia problemu, - wzrost nat enia problemu, --- bez zmian

réd o: badania ankietowe.

Méwi c o yciu kulturalnym miasta, nie sposéb nie wspommievydarzeniach kultu-
ralnych odbywajcych si w miastach Ma opolski. Wod 26 udzielonych odpowiedzi 25 re-
spondentow zadeklarowa o dofinansowywanie przestmied nych imprez kulturalnych (z
czego 13 — tale w bie cym roku). Organizacja w asnych imprez kulturalnyest udzia em
wszystkich badanych jednostek (z czego 22 —dak bie cym roku), natomiast aw 21
przypadkach miasta podejmujlzia ania w zakresie przygjania imprez kulturalnych o za-
si gu ponadlokalnym (krajowym i milzynarodowym). Rownoczeie realizowane sroé ne
programy promujce lokalne dziedzictwo i tradycje kulturowe (19 wgk na 25 udzielo-
nych w tym temacie odpowiedzi).

Istotnym ograniczeniem intensyfikowania dzia akiikulturalnej i poszerzania istnie-
j cej oferty w wielu miastach ma opolskich grzede wszystkim finanse (Tab.ll1.55). Warto
podkreli ,i wielko rodkoéw przeznaczanych na kultuw przeliczeniu na 1 mieszkea)

w przypadku miast Ma opolski na przestrzeni ostitrilO lat uleg a obneniu (w przeci-
wie stwie do tendencji w grupie miasta ogo em, jak ega kraju), mimo e nominalnie jest

ona stosunkowo wysoka.
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Tab.Il1.55. Wydatki na kulturw miastach Ma opolski
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réd o: GUS.

Réwnoczenie respondenci podkdaj trudnoci z dostpem do sponsoringu wyda-
rze kulturalnych oraz brakiem w mieie instytucji finansowanych z buetéw wy szych
szczebli organizacyjnych (Tab.l11.56). Problem terstopniu duym lub bardzo dum jest
odczuwalny zw aszcza przez najmniejsze miasta tdredenciji do zmniejszenia nasilenia). W
przypadku jednostek wkszych nat enie problemu kszta tuje sha poziomie rednim lub
du ym.

Tab.ll1.56. Zmiany w nat eniu pozosta ych probleméw na p aszarg kulturalnej
w miastach Ma opolski
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réd o: opracowanie w asne.

Dodatkowo take — w przypadku zw aszcza najmniejszych miastetngt odczuwal-
nym problemem (dwe nasilenie) jest dekapitalizacja funkcjoragj w miecie infrastruktury
kulturalnej oraz zy stan techniczny zabytkow (jeozi redni). W zdecydowanej jednak
wi kszo ci (24 wskaza na 26 udzielonych odpowiedzi) respondenci deklgpodejmowanie
szerokich dzia aw zakresie remontow, adaptacji i budowy nowychektiiw kulturalnych
(obecnie dzia ania prowadzone wi 17 jednostkach), jak rownialofinansowanie przez mia-

sta renowacji zabytkow (18 wskaza

2.2.6 Sport i rekreacja
Dost pne dane statystyczne dotyce aktywnoci ( wicz cy w klubach sportowych)

sportowej zagregowane 8a poziomie powiatowym. Ocena poziomu realizowaisiaig pu-

blicznych z zakresu sportu i rekreacji oparta zabedzie w g wnej mierze na danych doty-
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cz cych wydatkédw gmin miejskich i miejsko-wiejskich ten cel. W zakresie rekreacji da-
nych dostarcza tak analiza dospno ci terendw rekreacyjnych w miastach zawarta w po-

przedniej cz ci opracowania dotyczej warunkow ycia w miastach.

Tab.ll.57. Sport w Ma opolsce
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réd o: Bank Danych Regionalnych GUS.

Analizuj ¢ stan, dospno ijako usug w obszarze sportu i rekreacji w powiatach

Ma opolski zasadniczo nalkg wyci gn  pozytywne wnioski. Wed ug danych GUS
(Tab.ll1.57) wskazujcych na liczb os6b uprawiajcych sport w latach 2002 oraz 2008, nale-
y zauway , i proporcja wicz cych do liczby ludnaci ogé em w aciwa dla Ma opolski
by a w kadym z badanych okreséw wsza w poréwnaniu zeredni krajow — przy czym
wojewodztwo zdecydowanie umocni o swozycj w tym zakresie w ostatnich latach. Naj-
wi ksz aktywnoci sportow cechowa si przy tym powiat gorlicki — gdzie na tysi
mieszkacow przypada o 52wicz cych w klubach sportowych. Bardzo duaktywno ci
sportow cechowa y si tak e powiaty brzeski, nowodecki i limanowski. Stosunkowo wy-
soka by a réwnie aktywno sportowa w duych miastach — najwksza w Nowym Sczu,
nieco mniejsza w Tarnowie. Krakow cechowa ®ieco mniejszym niprzecitna dla woje-

waodztwa udzia emwicz cych w klubach sportowych. Najsiz aktywno sportow odno-
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towano w powiecie proszowickim — gdzieviczy o tylko 8 0s6b/1000 ludnoi. Niskimi
wska nikami cechowa y sitak e powiaty: olkuski i krakowski.

Wydatki na sport i kulturfizyczn zostay zanalizowane w dwoch aspektach — kwoty,
jak miasta przeznaczapa te dziedzinyycia w przeliczeniu na mieszkea i odsetka wy-
datkow budetowych og6 em. Poniewavydatki na sport (do ktérych wliczane wydatki
inwestycyjne) cechujsi du zmiennoci w krotkiej perspektywie czasowej, do oblicze
przyj to trzyletnie okresy analizy — 1998/2000 i 2006/2060dla ktorych zsumowane wydatki
na sport by y kadorazowo odnoszone do wcavych sum wydatkow buetowych ogd em
oraz, po podzieleniu przez liczkat — do redniej liczby ludnoci w okresach badawczych.

Wydatki na sport i kultur fizyczn w Polsce, zaréwno mierzone w z /osgak i
udzia em tych wydatkow w wydatkach bedowych ogé em znaceo wzrosy pomidzy
analizowanymi okresami. W tendendj wpisay si tak e miast& woj. ma opolskiego —
gdzie wydatki na sport na mieszka wzros y prawie trzykrotnie, a ich udzia w wydath
bud etowych — zwikszy si o 0,4 pkt.%. W obu okresach analizy ma opolskiasta wy-
dawa y na sport i kulturfizyczn wi cej ni wynosi rednia dla odpowiednich jednostek w
Polsce — zaréwnper capita jak i proporcjonalnie do wydatkéw bustowych ogé em. Gmi-
ny miejskie i miejsko-wiejskie wojewoddztwa wyntiaj si przy tym na tle ca ego regionu —
ktérego wskaniki w obu okresach by y néze od odpowiednich wartti dla Polski, cho
warto zauway , e z danych wynika, ito gminy wiejskie w Polsce i regionie wydgpro-

porcjonalnie wicej na sport i kulturfizyczn ni miasta.

Tab.Il1.58. Wydatki na sport w miastach Ma opolski
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réd o: GUS.

Najwi ksze wydatki na sport i kulturfizyczn na osob ponosi w 2006-2008 r. inten-

sywnie inwestujcy w infrastruktur sportow w tym okresie Krakéw — tale tam zanotowano

%2 precyzyjniej: gminy miejskie i miejsko-wiejskiermin ,miasto” bdzie u ywany dalej w tym znaczeniu
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najwi kszy wzrost poziomu wydatkow na sport (Tab.lll.5B)ajmniej na sport wydawa y
miasta najmniejsze, gdzie w 2006-2008 r. wydatlgtésmowi y rednio tylko 1,2% bucktu, a
poziom wydatkdw na osolnieznacznie przekracza 21 z . Stosunkowo niskig tvydatki
na sport i kultur fizyczn w miastach subregionalnych, ktore zarovpes capita jak i pro-
porcjonalnie do budktu wydawa y mniej ni miasta rednie, a nawet ma e. Miasta te byy
tak e jedyn grup o rodkow, gdzie udzia wydatkéw na sport zmniejsiy. s

Na podstawie poréwnania intensywnpwydatkowania rodkéw na sport i kulturfi-
zyczn (w odniesieniu do wydatkow buetowych ogdé em) w obu okresach analizy sporz
dzono podzia miast na dziewigrup — cechujcych si ponadprzecinym (>2,9°%), prze-
ci tnym (1-2,9%) i niskim (<%) udzia em tych wydatkéwdwu okresach (Tab.lIl.59).

Tab.l11.59. Udzia wydatkdéw na sport i kultufizyczn w latach 1998-2002 i 2006-2008
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réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Najwi kszym udzia em wydatkdéw na sport i kultdizyczn w obu okresach cecho-
way si My lenice, Bukowno, Krynica-Zdréj, Bochnia, GorliceNiowy Targ, przy czym
szczegolnie diwe, w obu okresach przekraczasg 5% wydatkow, by o finansowanie tych za-
da w pierwszych czterech mdkach.

W analizowanej skali czasowej vadnym z miast o wysokim udzialeodkéw na cele
sportu nie dosz o do drastycznego obknia poziomu wydatkowania — chepadek do grupy
miast o przecitnym wydatkowaniu odnotowa y Chrzanow, Skawina WNG cz.

Bardzo zronicowan pod wzgldem rangi i wielkoci o rodka grup s miasta, ktére
odnotowa y zdecydowany wzrost poziomu finansowaspartu (z poniej 1% do powyej
2,9%) — znalaz 'y siw rod nich zaréwno miasta powiatowe n&j wielkoci (O wi cim,

Brzesko, Sucha Beskidzka, Wieliczka), jak i najrjsre orodki — abno czy wi tniki Gor-

%3 rednia dla Polski w latach 2006-2008
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ne. Liczna jest tale grupa miast, gdzie finansowanie wzros o z poziomkiego do rednie-
go — w tej grupie znalaz sim.in. Krakéw.

Du grup miast stanowi jednostki, gdzie finansowanie sportu utrzymujerg ni-
skim poziomie — sto przewanie orodki ma e i o niskiej randze osadniczej, clzxmajduj
si w niej dwa miasta powiatowe - Limanowa i Miechd¥ kilku miastach, cechugych si
wcze niej przecitnym poziomem finansowanie sportu zanotowano amé nak adéw na
ten cel do poniej 1% wydatkéw — by y w tej grupie przewae miasta ma e lecz znalaz si
w rod nich take ponaddwudziestotysizny Andrychow.

Identyfikuj ¢ problemy wystpuj ce w obszarze sportu i rekreacji w miastach Ma o-
polski respondenci ankiety miejskiej, wskazali plezevszystkim na braki w istnigjej infra-
strukturze sportowej i jej zy stan (Tab.lll.60)odkreli naley jednak, i zdecydowana
wi kszo respondentéw zadeklarowa a zmniejszenie meatia obydwu probleméw (z po-
ziomu redniego na niski), jedna& w zaleno ci od wielko ci miast wystpowa o pewne

zré nicowanie.

Tab.111.60. Zmiany w nat eniu probleméw w obszarze sportu i rekreacji w taiets Ma opolski

U + 5 U +
o+ o+
F1#... P P
1#... L#.. P P
L#.. 1#.. P P
El14#.. P P
PJ 34 /I &Q; 3 4 I &l

réd o: badania ankietowe.

Najwi ksze zmiany w zakresie odczuwaloiobraku infrastruktury sportowej w @u
ostatnich 10 lat wyspi y w miastach rednich i ma ych (redukcja z poziomredniego na
bardzo niski, oraz z poziomu dego na niski). W przypadku pozosta ych miast (raiaste i
najmniejsze) naspi 0 zmniejszenie nasilenia problemu z poziomedniego na niski. W od-
niesieniu natomiast do problemu dekapitalizacjikizjanuj cych w miastach obiektow spor-
towych wszystkie badane jednostki zadeklarowa yypeezn zmian w postaci ograniczenia
nasilenia problemu do poziomu niskiego.

Roéwnoczenie naley podkreli , maj ¢ miejsce w miastach Ma opolski, dzia alno
w adz miejskich w obszarze aktywizacji sportowejéaeno dzieci i m odziey, jak i 0sob
doros ych. Realizacjprogramow aktywizacji sportowej dzieci i m odzrezadeklarowa a
znaczca wi kszo respondentow (18 wskazaa 23 udzielone odpowiedzi), przy czym 12

odpowiedzi wskazywa o na podejmowanie takich dzissk e w roku bie cym. Programy
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aktywizacji sportowej os6b doros ych by y natomiasizia em mniejszej grupy badanych
jednostek (12 wskazana 21 udzielonych odpowiedzi).

Warto zauway , i jedn z subkategorii szerokiego obszaru kultury fizygzeportu i
rekreacji jest turystyka, ktéra w przypadku wieliagt Ma opolski stanowi istotny atut. Ana-
lizuj ¢ odpowiedzi respondentéw dotyce mocnych stron poszczegoélnych jednostek miej-
skich mona zauway stosunkowo du ilo wskaza nawi zuj cych w sposéb bezpeedni
lub po redni w anie do obszaru turystyki. Do mocnych stron wielu apalskich miast zali-
czy mo na midzy innymi atrakcyjno turystyczn zdeterminowan zaréwno poprzez
ukszta towanie terenu, jak i zasoby naturalne,tezyogate tradycje kulturowe, dobrze roz-
wini t sie hotelarsko-gastronomiczn baz noclegowa, jak rowniedogodne — z punktu
widzenia turystyki — po eenie. Oczywicie nie jest to normw odniesieniu do wszystkich
badanych jednostek miejskich. Dla az z nich brak bazy turystycznej oraz miejsc aktgwn
go wypoczynku, jak rownieniewystarczajca oferta turystyczna, a tak brak rekreacyjnego
wykorzystania istniecych obiektéw, s postrzegane jako s abe strony i znaezbariery
rozwojowe tych jednostek.

Nie sposb6b nie wspomnidak e o ma opolskich miejscowoiach uzdrowiskowych
(na 43 polskie uzdrowiska statutowe @ zlokalizowanych jest w wojewddztwie ma opol-
skim) posiadajcych przede wszystkim (uznawane za znegzatut przez respondentéw) za-
soby wéd mineralnych. Zwgwszy na coraz czciej podkrelan (obok stricte leczniczej)
funkcj turystyczno-rekreacyjnuzdrowisk nie pozostaje to wvadnym wypadku obojne z

punktu widzenia poziomu rozwoju turystycznego ca eggionu.
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3  Ocena warunkow ycia oraz funkcjonowania instytuciji
publicznych w miastach

Aleksander Nowordl, Kamila Nowordél, Pawe Ha at

Przedstawione powygj badania pozwalajna dokonanie oceny warunkowcia i
funkcjonowania us ug publicznych w ma opolskich stéeh w dwdch ugiach. Po pierwsze
pos ugujc si ujednoliconymi wskanikami prezentuj, jaki jest poziom ycia i jako us ug
publicznych, na tle ogoélnopolskim. Po drugie, pearporownanie z zapisami strategii roz-
woju lokalnego, wskazujbraki i niespojnoci koncepcyjne wyspuj ce w systemach zarz

dzania miastami.

3.1 Poziom yciaijako us ug publicznych

3.1.1 Uj cie syntetyczne poziomu ycia w ma opolskich miastach
Syntetyczn ocen poziomu ycia w miastach dokonano w oparciu o tzw. wskia

Perkala. Metoda Perkala pozwala poréwnywé@ nego typu mierniki i otrzymajeden synte-
tyczny wskanik poziomu rozwoju jednostki terytorialnej. Wskek syntetyczny jest przy

tym sum ze standaryzowanych wartd wska nikow cz stkowych.

v
wo= 3w,

=1
gdzie:

j—1,2,...plista obiektow,

p —liczba uwzgl dnionych cech,
ws—wska nik syntetyczny,

wj — standaryzowana wielko j-tej cechy dla-tego obiektu

Do budowy wskanika zosta y wykorzystane cechy, ktére mia 'y odpalmi warto
informacyjn i nie byy ze sob silnie skorelowane. W pierwszym etapie zebrandazes
wska nikdéw opisuj cych poziom ycia w miastach wojewodztwa. Zestaw ten ograniczimo
wyselekcjonowanych cech, ktore najlepiej spe niaymag trafnoci merytorycznej. Wska
niki dobrano w taki sposob, by oddawa y zarownoum#ir ycia, jak i poziom us ug publicz-
nych. List cech, ktére s u do badania syntetycznego wskika poziomu ycia zawarto w

Tab.ll.61. Zastosowany wskaik syntetyczny cechuje szarowno wzgldn prostot, jak i
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ma utrat informacji podczas agregacji. Jakad o danych wykorzystano dane G éwnego

Urz du Statystycznego (Bank Danych Regionalnych, wysjiséw powszechnych), jak i

informacje pozyskane z innych instytucji.

Tab.ll1.61. Wskaniki cz stkowe uwzgldnione w obliczeniu wskaika syntetycznego poziomycia

5 -
# 4+ $ + K L
, C / %% %8& !
! S %% %8& !
* ’ ? + %%%8& !
( Jmm < %%%8& !
1 /| ? + %%%8& !
' / < . < 1.1&1..0
) 3 4+ 1.1&1..0
0 + 4 H I 1.*& 1.0
9 + 4 3 +HI 1.1&!..0
- Hi to4 G ? 1.1&!1..0
" + ? 1.*& 1.0
! + ? %%%8& !
* NU + %%%8& !
i 57?2 ! ,%%%& !
1 5 +? N6" < %% !..0
, 9 ; + . + + . % ,%%%8& !
) [+ + . + + 1.*& 1.0
,0 I+ + + .+ # # .(&!.0
0 /I ? , <4+ + %% %¢
% L0
! $ .+ # < ,%%%& !
! Al +# < 1.(&!.0
n / , ;! %%%8& !
I @ K + + 1.*& 1.0
i 0o @ K + ? 1.*& 1.0
11 / >8&? %%%8& !
I / , > ? 1.*&1..0
1 9 93?7/ < %%%8& !
10 @+ 3 < %%%8& !
1% 5 +°7 < %%%8& !
0%,
* + ++ + + ? 1...&
$ 1.:1..0
* + +4+ + . ,%0%%& !
- - +4 + /4 7 + +/ 4 + /4 %%06&!..0

* ze wzgl du na dostpno danych

réd o: opracowanie w asne.

Dla poréwnania trendéw rozwojowych w okresie 192908 przeprowadzono nieza-

le ne badanie syntetycznego wskia dla lat 1999 i 2008. W Aneksie 4 do raportmizsz-

czono wartoci wska nikow cz stkowych do obliczenia wskaika poziomu ycia metod

Perkala we wszystkich ma opolskich miastach dld®9 i 2008. W analizie, ze wzdu na
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brak poréwnywalnych danych statystycznych, z kameai pomini to o rodki, ktore stay
si miastami po 31.12.2008 r.: BoboyRad 6w i Szczucin.

Analiza wynikOw oblicze syntetycznego wskaika poziomu ycia pozwala okrdi
pozycj danego miasta na tle ca ego analizowanego zbipnu rhiast ma opolski) oraz zmia-
ny pozycji poszczegdlnych miast w latach 1999-2008tabeli poniej zestawiono wart@i
wska nika dla kadego z miast oraz ich pozyojv Ma opolsce. Miasta uszeregowano wed ug
syntetycznego wskaika warunkow ycia w 2008 r. Dodatni wskaik oznacza lepsze wa-
runki ycia w stosunku do oodkow, charakteryzugych si wska nikiem ujemnym, co za-
znaczono innym odcieniem komorek. Nalgodkreli , e dla czterech miast (nowych), dla
ktorych nie ma poréwnywalnych danych (Czchow, Rygliwojnicz, Zakliczyn) (Tab.l11.62)
obliczone wartoci wska nika za 1999 r. nie sca kowicie poréwnywalne, tak z innymi mia-

stami jak i ze wskanikami dla tych miast w 2008 roku.

Tab.l11.62. Zestawienie wskaikdw poziomu ycia dla 1999 r. i 2008 r. obliczonych metdeerkala
oraz wielko zmiany w okresie 1999-2008

@ K @ K K
## 8 * %6%% 1.0 %%%;1..0
A |= ( )&0 Y& &Y
W9, (&)1 &L, 1&(1
0+ ( 1&.) F&(* 181
# |9+ o | ,&1] &)1 1&!.
L |+ -&10 & 18!
% - (&)( &1( '&0.
)k , &% &) &
06 [- %& %& &),
%[5/ + ( 1&*! %& '&0.
A+ )&.) )&1 &1
A A ( &% ‘&l &
# [=+@ )&, '&,) ;&Y%
4 =+> 1&) 1&9 &I(
# - 18 (&Y 1.,
1t [A 3 1&9 (&0 H&*
N ;&0 (&, 1&.
1S ( -&01 *&1 )&!9
0t [2 ¢ & *&(! 1&)]
% |6, (&.C *&. L&
1# 93+ ( &)( 1&(* &
# @/ ( &(1 18*( 1&0
o[> ;&I( 1&.( 1&IC
4 , &1 &)( &(
@ |7 1&1 &(* (&1
¢ (9 i/ + & &Y &1
@  ( &0/ &( &I(
N @ ( &1 &1 ;&Y%
0t | /4 ( (& &(C (&0
1% ( *&). &) &
*# Bl ( 1&() &L, &)
x4 |9 ( 18 1.&,1 &)
|2 ( & & &..
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@ K @ K : K
## 8 * 9%6%% 1.0 %%%:..0
=t 16 | ( (&) .&)" 11&1
I ( D&( ;-&0 ‘&1
*17 |5/ 6 ( &)1 &0 &)
*# |=+6 2, :.&,9 ;,&0' 38,
N[> - , 18! & L&,
0 |2 ( 1181 &1 1&...
% |- *&(. &1 D&
# |c 7 | *&1 J(&( 0&.
# [$ + | . &.C /(&0 (&0
(# 234 ( L 1&( 18 &
(4 ( *&)) ;1&. 5 &9
CHE ( 18)° ;189 10&)
1+ |D/ ( D& &) - &(.
(#_|> ( D&, &Y 18
CHE ( &1 D&Y &G
(07 < &0 08, -&)(
% |> +> :0&* :0&C ;.&(C
1: - ( &) .0&9 1&)!
1t 5 &(9 %& 18)(
1% (8 %& %& &*.
1% @  ( *&1 ,.&*C '&0!
1(# o ( (& 1 &)* 1&*
11 |6 ( %& & &€
1% |7+ ;,'&00 &Y &,
1) |B+? &)Y 1,08.¢ Y&(,

Uwaga: Indeks (1) oznacza gmimiejsk , Indeks (4) miasto w gminie miejsko-wiejskiej

réd o: opracowanie w asne.

Tabela 111.62 przedstawia ta#& wykaz zmian wskaika dla poszczeg6lnych miast.
Zmiany ujemne (oznaczone ciemniejszym odcieniemdpowiedniej kolumnie) oznaczaj
wzgl dne pogorszenie poziomuwcia. Takie pogorszenie nagto w 30 miastach na 57
o rodkow objtych badaniem wskaika.

Szczegd owy ogd wynikow badania syntetycznego wshkika poziomu ycia w
2008 r. pozwala sformu owaszereg wnioskdéw. We wnioskach tych znajdsij odniesienia
do wielko ci miast, do ich po cenia na terenie Krakowskiego Obszaru Metropoligine
zgodnie z zakresem tego obszaru zgodnym z Plangmsgadarowania Przestrzennego Wo-
jewddztwa oraz do — wgtnie delimitowanych przez Urd Marsza kowski — 5 subregiondw:
zachodniego, podhalakiego, krakowskiego, tarnowskiego i nowdsckiego. Wykaz powia-
tow w tak ustalonych subregionach obejmuije:

1) zachodni: chrzanowski, olkuski,va cimski, wadowicki,

2) podhalaski: nowotarski, suski, tatrzaki,

3) krakowski: krakowski, miechowski, mgnicki, proszowicki, wielicki, m. Krakow,

4) tarnowski: bocheski, brzeski, dbrowski, tarnowski, m. Tarnéw,

5) s decki: gorlicki, limanowski, nowoslecki, m. Nowy Scz.
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Wska nik syntetyczny dla analizowanych miast kszta tosiapomi dzy -18,19 (Ry-
glice) a 19,56 (Niepo omice). Na jego podstawieriniast podzielono na 4 grupy:
GRUPAs I: wska nik od -18,19 do -10,4 — 5 miast o wzgie’* niskich warunkach
ycia:
Wojnicz, Piwniczna-Zdréj, Tuchéw, Grybow, Ryglice
3 miasta z grupy ma ych i 2 miasteczka,
3 miasta z subregionu tarnowskiego i 2 z noweskiego,

miasta wymagage zdecydowanego wsparciav celu poprawy poziomuycia;

GRUPAs 1I: wska nik od -9,3 do -0,1 — 22 miasta o wzgshie s abych warunkacly-
cia:

Krzeszowice; Che mek, Trzebinia, Skawinabi@wa Tarnowska, Nowy Targ, Sucha
Beskidzka, Czchow, Bukownayi tniki Gorne, Andrychéw, Cikowice, Miechow,
Szczawnica, abno, Su kowice, S omniki, Makow Podhald, Stary Scz, Biecz,
Mszana Dolna, Jordanow

4 miasta rednie, 12 miast ma ych, 6 miasteczek,

5 miast po oonych na terenie KOM (23% Grupy),

6 miast z subregionu krakowskiego, 5 miast z palisélego, po 4 miasta z su-

bregionéw zachodniego i tarnowskiego oraz 3 miastawosdeckiego,

miasta wymagage selektywnego wsparciav celu poprawy poziomuycia,

GRUPAs 1lI: wska niki od 0,2 do 9,9 — 23 miasta o wzdhie pozytywnych warun-
kach ycia:
Brzeszcze, Dobczyce, Muszyna, Olkusz, Nowyid%j Nowy Scz, Brzesko, Qvi -
cim, Zator, Alwernia, Chrzanéw, Tarnow, ti{, Wolbrom, Ska a, Limanowa, Gorlice,
Kalwaria, Zebrzydowska, Wadowice, Wieliczka, LipProszowice, Rabka-Zdroj
2 miasta due, 4 miastarednie, 12 miast ma ych i 5 miasteczek,
7 miast po oonych na terenie KOM (30% Grupy),
11 miast z subregionu zachodniego, po 4 miastakokvskiego i nowogleckie-
go, 3 miasta z tarnowskiego i 1 miasto z podhskeego,

miasta wymagagewarunkowego wsparciaw celu poprawy poziomuycia,

** przymiotnik wzgl dny lub relacyjny oznaczae adresowany jest on do ca ej grupy badanych miast
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GRUPAs IV: wska nik od 10,8 do 19,56 — 7 miast o relatywnie dobryarunkach
ycia:

Niepo omice, Krakdéw, Zakliczyn, Krynica-Zdro¢j, Ngnice, Bochnia, Zakopane
Krakdéw, 2 miastarednie, 3 miasta ma e i 1 miasteczko,
4 miasta po oone na terenie KOM (57% Grupy),
3 miasta z regionu krakowskiego, 2 miasta z tarkeg® i po 1 z nowosleckie-
go i podhalaskiego,
miastanie wymagaj ce wsparciaw celu poprawy poziomuycia.

Na Rys.lll.23zestawiono graficznie zmiasyntetycznego wskaika poziomu ycia z

jego wielkoci dla poszczegdlnych miast. Innym kolorem zaznaczmmasta, w ktorych

przypadku nie maa — poréwnywalnie — analizowazrostu wskanika.
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Rys.lll.23. Wskanik syntetyczny warunkowycia w 2008 r. i jego zmiana w stosunku do 1999rok

réd o: opracowanie w asne.

Analiza zmian syntetycznego wskeéka poziomu ycia obliczonego metodPerkala
w miastach pozwala zauwga, e:
przyjmuj ¢, e zmiana wskaiika w granicach -5 do +5 oznacza relatywne zacho-

wanie poprzedniej pozycji, co dotyczy 44 miast, dvypi  warto:
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0 6 miast oznacznie poprawiaj cym si poziomie ycia (3 z subregionu
krakowskiego i 3 — z tarnowskiego:
Niepo omice, Ci kowice, Bochnia, Dobczyce, Skawina oraz Zakliczyragtrzeeniem odno-
nie wiarygodnoci wyniku poréwnania)
0 7 miast oznacznie obniaj cymsi poziomie ycia (3 miasta z subregionu
zachodniego, 2 — z tarnowskiego i po 1 z krakowgkigpodhalaskiego):
Trzebinia, Ryglice, Wojnicz, Bukowno, Alwerniwj tniki Gorne, Szczawnica
w ka dej grupie wielkociowej miast s o rodki poprawiajce i pogarszage SwWoj
sytuacj, przy czym:
0 na 14 miasteczek, poprawa wskika nastpi a w 7 (50%),
o na 30 miast ma ych, poprawa ngsta w 14, a w 1 przypadku (w Che m-
ku) nie zaobserwowano zmiany,
0 W rod miast rednich, wskanik poprawi si w 3 na 10 przypadkow,
o0 w rod duych i wielkich miast, wskanik poprawi si w Krakowie i No-
wym S czu, obniy si za w Tarnowie;
zaskakujcym jest fakt, e po oenie w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym
nie determinowa o korzystnych zmian wskia; na 16 miast po @nych na tere-
nie KOM — tylko w 8 warunki ycia poprawi y si (50%) w okresie 1999-2008.

3.1.2 Uj cie syntetyczne poziomu us ug publicznych w miastac h
Interesujcych informacji dostarcza zestawienie stkowych wskanikow, charakte-

ryzuj cych poszczegolne us ugi publiczne w miastach @@82. Obliczono wic, wykorzy-
stuj ¢ tak e metod Perkala, wskaniki poziomu us ug publicznych, wykorzystajzmienne
dotycz ce 5 obszarow tematycznych: infrastruktury techmegzochrony zdrowia, edukaciji,

kultury i administracji — og6 em 14 wskaikow, zawartych w Tab.I11.63.
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Tab.Il.63. Wskaniki cz stkowe uwzgldnione w obliczeniu wskaika syntetycznego poziomu us ug

publicznych
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réd o: opracowanie w asne.

Wska nik syntetyczny us ug publicznych ma opolskich miabliczony metod Per-

kala, przedstawia Tab.l11.64.

Tab.ll1.64. Wskanik poziomu us ug publicznych dla 2008 r. obliczeongtod Perkala
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réd o: opracowanie w asne.

Podobnie jak w poprzedniej analizie, istnieje iveo wskazania grup miast, ro
ni cych si poziomem us ug publicznych. | tak wski& poziomu us ug publicznych dla ana-
lizowanych miast kszta towa spomi dzy -8,44 (Grybéw) a 8,91 (Zakliczyn). Na jego pod-
stawie wydzielono 4 grup miast:
GRUPA, I: wska nik od -8,44 do -5,21 — 9 miast o relatywnie niskioziomie us ug
publicznych:
Su kowice, Mszana Dolna, Sucha Beskidzka, Tuch&koW Podhalaski, Jordandw,
Ryglice, Grybdéw, Piwniczna-Zdrgj
8 miast ma ych i 1 miasteczko,
po 3 miasta z subregionéw podhakiego i nowosdeckiego i 2 z tarnowskiego i

1 z krakowskiego,
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1 miasto po oone na terenie KOM,
miasta wymagage zdecydowanego wsparciav celu poprawy poziomu us ug

publicznych;

GRUPA, II: wska nik od -4,12 do -0,01 — 22 miasta o wajlie s abych us ugach
publicznych:
Proszowice, Kty, Che mek, Nowy Wiicz, abno, Skawina, Czchow, Ckowice, Li-
bi , Bukowno, Szczawnicawi tniki Gorne, Krzeszowice, Wieliczka, Andrychow,
Wadowice, Nowy Targ, Miechow, Kalwaria Zebrzydow$Kajnicz, S omniki, Stary
Scz
3 miasta rednie, 11 miast ma ych i 8 miasteczek,
7 miast po oonych na terenie KOM,
po 7 miast z subregionéw zachodniego i krakowskiéga tarnowskiego, 2 z
podhalaskiego, i 1 miasto z nowodeckiego,
miasta wymagage selektywnego wsparciaw celu poprawy poziomu us ug pu-

blicznych.

GRUPAy 1lI: wska niki od 0,02 do 4,84 — 18 miast o relatywnie poxytym pozio-
mie us ug publicznych:
Dobczyce, Qwi cim, Brzesko, Gorlice, Zakopane, Zator, Muszynaz&tow, Biecz,
Wolbrom, Trzebinia, Tarnéw, browa Tarnowska, Ska a, Nowyc2, Rabka-Zdrgj,
Limanowa, Alwernia
2 miasta due, 5 miastrednich, 7 miast ma ych i 4 miasteczka,
3 miasta po oone na terenie KOM,
6 miast z subregionu zachodniego, 5 miast z nosexkiego, 3 z tarnowskiego, i
po 2 z krakowskiego i podhalskiego,
miasta wymagage warunkowego wsparciaw celu poprawy poziomu us ug pu-

blicznych.

GRUPA, IV: wska nik od 5,39 do 8,91 — 8 miast o relatywnie dobryozipmie
us ug publicznych:
Zakliczyn, Bochnia, Krakéw, Niepo omice, Brzeszikrgica-Zdroj, Olkusz, Mye-

nice
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Krakdéw, 2 miastarednie, 4 miasta ma e i 1 miasteczko,
5 miast po oonych na terenie KOM,
3 miasta z regionu krakowskiego, po 2 z tarnowskiegachodniego i 1 z nowo-
s deckiego,

miastanie wymagaj ce wsparciaw celu poprawy poziomu us ug.

3.1.3 Diagnoza poziomu Yycia i poziomu us ug publicznych w ma opolskich
miastach

Rozmieszczenie na obszarze wojewddztwa miast raleh do poszczegodlnych grup,
zidentyfikowanych z uwagi na pozionycia i poziom us ug publicznych przedstawiono na
Rys.I11.24.

Tabela 111.65 przedstawia zestawienie wynikOw analpoziomu ycia i us ug pu-
blicznych w ma opolskich miastach z wykorzystanieszystkich przedstawionych wczeej
w niniejszym rozdziale informacji. W tabeli wykazagrupy miast zidentyfikowane z uwagi
na syntetyczny wskaik poziomu ycia. W uzupe nieniu, dla miast z GRUPM Il, kwalifi-
kuj cych si do wsparcia ze wzgliu na niski poziomycia, zaznaczono przypadki, w ktorych

ujawnia si szczegolnie niski poziom us ug publicznych.

Rys.lll.24. Rozmieszczenie na obszarze wojewodzidentyfikowanych w analizie miast GRUP
(zidentyfikowanych z uwagi na warunkycia) i GRUR, (zidentyfikowanych z uwagi
na poziom us ug publicznych)

réd o: opracowanie w asne.
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Dla przejrzystoci prezentacji, wskazano tebszary problemowe w zakresie poziomu
ycia i usug publicznych, ktére determinuyvymienione wskaniki i wynikaj z analiz
szczeg0 owych, przedstawionych we werejszych opisach.

Uprzedzajc po niejsze wnioski, warto w tym miejscu podKie, e szczegodlnej tro-
ski w sferze polityki regionalnej ukierunkowanej papraw jako ci ycia i us ug publicz-
nych, wymagaj w Ma opolsce naspuj ce orodki miejskie:

Krzeszowice, Che mek, Skawina, Nowy Targ, Suchkidz&a, Bukowno, wi tniki

Gorne, Andrychoéw, Miechdéw, Szczawnicabno, Su kowice, S omniki, Makéw Pod-

hala ski, Stary Scz, Mszana Dolna, Jordandw, Wojnicz, Piwniczna-Zdfachow,

Grybéw, Ryglice

Warto zauway , e w gronie tych 22 miast znajdwgi :

3 rednie miasta, 14 ma ych miast i 5 miasteczek,
5 miast po oonych na terenie KOM,
6 miast z subregionu krakowskiego, 5 z subregioodhpla skiego, po 4 z tar-

nowskiego i nowogdeckiego, 3 z zachodniego.
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Tab.lll.65. Diagnoza poziomuwycia i us ug publicznych ze wskazaniem obszarévblpraowych
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Problemy obniaj ce poziom ycia i us ug publicznych zidentyfikowane w trakeieze niejszych analiz

réd o: opracowanie w asne.
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3.2 Warunki ycia i us ugi publiczne w strategiach i innych klu-
czowych dokumentach programowych ma opolskich miast
Badanie strategii rozwoju miast prezentuje sposolgramowania rozwoju przez w a-
dze samorzdowe w relacji do wyzwa wynikaj cych z oceny warunkdéwycia i poziomu
us ug publicznych. W szczegllmmd analiza strategii rozwoju miast obejmuje npsf ce
elementy:
rozpoznanie s abych i silnych stron miasta w aaWOT,
identyfikacj celdw strategicznych — kierunkow polityki — kluezgch projektow,
identyfikacj jako ciowych obszaréw problemowych, wymagajch interwencji
krajowej lub regionalnej.

3.2.1 Opis badania
Analiza obj a wszystkie miasta wojewddztwa ma opolskiego, ic@@l jednostek, w

tym 46 gmin miejsko-wiejskich i 14 gmin miejskich sumie w ramach badania dokumen-
tow strategicznych przebadano:
49 strategii rozwoju miast oraz miast i gmin (inhyg wymienione poniej),
10 planow rozwoju lokalnego — PRL (tam gdzie nisipdano strategii lub strate-
gia by a nieaktualna (w oczekiwaniu na zmiaw trakcie zmiany) naspuj cych
miast/gmin: Bukowno, Kalwaria Zebrzydowska, Kryni¢droj, My lenice, Ra-
d 6w, Ryglice, Ska a, Sucha Beskidzkayi tniki Gérne, Wadowice,
1 plan odnowy miejscowai (w przypadku Czchowa, gdzie nie zidentyfikowano
innego dokumentu programowego),
50 programow rewitalizacji (ktorych zapisami posikano si np. w przypadku
braku analizy SWOT w programie strategicznym/PRLy grzypadku Mszany
Dolnej program rewitalizacji by jedynym badanymkdmentem — po konsultaciji
z w adzami miasta ustalonoceg jest to jedyny aktualny dokument traktowany jako
strategiczny).

Nale y poczyni zastrzeenie, e w przypadku miast — stolic gmin miejsko-wiejskich
badane dokumenty strategiczne opracowywane by pladaaru ca ej gminy. Analiza celow/
priorytetow strategicznych odnosi silatem do ca ych obszaréw JST. W przypadku badania
przeprowadzonych na potrzeby uchwalenia dokumemi@gramowych, analiz SWOT, nie
brano pod uwagelementow/wskanikdbw SWOT, przy ktérych zaznaczon@ dotycz wy-

cznie obszarow wiejskich gminy lub konkretnych reégjwo ci czy so ectw.
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Ze wzgl du na dat przyj cia badanego dokumentu struktura proby badawczedpr
stawia si nastpuj co:
dla 4 miast dokumenty zosta y uchwalone przed k€00,
dla 7 jednostek dokumenty pochodzlat 2000-2003,
dla 20 miast z lat 2004-2006,
dla 29 orodkéw miejskich przyjto je po roku 2006.
Dla uproszczenia opisu sterog dokumenty programowe gmin o charakterze strate-

gicznym zwane ld poni ej dokumentami programowymi lub strategiami.

3.2.2 S abe i silne strony miast na tle wyzwa wynikaj cych z poziomu ycia i
us ug publicznych

Badania analizy SWOT nie przeprowadzono jedyniengikesta i gminy Rad 6w, kt6-
rej dokument programowy (Plan Rozwoju Lokalnegod posiada tego rodzaju analizy.
Oznacza to, e maksymalna liczba wskazavynosi a 59. Z czego dla 47 miast przedmiotem
badania by a analiza SWOT zawarta w strategii.

Dla poni szych miast analiza SWOT pochodzi a z dokumentdwdh ni strategia:

z programu rewitalizacji dla miast: Bukowno, ti, Krynica Zdrgj, Rabka Zdr¢j,
S omniki, posi kowo Nowy Winicz,

z planu rozwoju lokalnego dla miast : Wadowice, Walia Zebrzydowska, My-
lenice, Ryglice, Ska a,

z planu odnowy miejscowoi dla Czchowa,

z odr bnego dokumentu na oficjalnej stronie internetogvajny dla miastawi t-
niki Gorne.

Poni ej przedstawiono wyniki badania w uk adzie czynmik@p ywaj cych na wa-

runki ycia i poziom us ug publicznych w miastach.

3.2.2.1 S abe strony miastw  wietle analiz SWOT zawartych w dokumentach
strategicznych

Za najcz ciej wskazywane s aboi ma opolskich miast, wwietle badania strategii,

uzna naley stan infrastruktury technicznej. Wyniki badanragastawiono w tabeli 111.66.
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Tab.lll.66. Infrastruktura techniczna - wskazanabgch stron miast
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réd o: opracowanie w asne.

Na lokalne problemy komunikacyjne, w tym brak luWlyzma g sto drdg i innych
obiektow drogowych, z y stan drog i obiektéw, bralejsc postojowych, ruch tranzytowy i
brak obej centrow miejskich wskazano w 87% dokumentow.

W kwestii infrastruktury sieciowej (85% wskazadokumenty miast ujawniajprzede
wszystkim braki w infrastrukturze wodno-kanalizawjj w tym nie tylko nisk dost pno
do sieci, ale rowniebrak obiektow i urzdze (oczyszczalniciekéw, przepompowni). Gru-
p , gdzie infrastruktura techniczna stanowi najksizy problem smiasta rednie.

Problemy z rozwojem telefonii i Internetu rzadziejkazywane sw analizach SWOT
miast Ma opolski (w sumie w 13% dokumentow orazoncewartym dokumencie miast naj-
mniejszych).

Dla okrelenia s abych stron dotyczych us ug publicznych w sferze infrastruktury
Spo ecznej przeanalizowano zapisy dokumentéw sficzieych pod ktem uznania przez au-
toréw za s abe nagiuj cych elementéw:

administracja — co obejmowa o wskazywanych jakbs @ miasta:

0 sposobu zarzizania lokalnego, w tym programowania rozwoju, poojn
efektywnoci w pozyskiwaniu rodkéw zewntrznych, wspoé pracy we-
wn trznej i zewntrznej,

o dost pno ci, kwalifikacji kadr administracji lokalnej,

o stanu finanséw publicznych badanych jednostek: quoai zad uenia, ni-
skich dochoddéw w asnych, braku nisro ci finansowania us ug publicz-
nych;

ochrona zdrowia — co obejmowa o wskazywane jakbosck miasta dospno |
jako infrastruktury, wyposania oraz us ug s by zdrowia;

pomoc spo eczna — co obejmowa o:
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0 braki infrastruktury pomocy spo ecznej (np. nock®gg warsztaty terapii
zaj ciowej, itp.),

o braki kadrowe s Wb pomocy spo ecznej ) i niskdost pno us ug pomocy
Spo ecznej (zbyt ma e zatrudnienie w stosunku dazpb, niskie kwalifi-
kacje kadr);

szkolnictwo — co obejmowa o:

o stan lokalnego systemuwiaty, w tym braki infrastrukturalne i w wyposa-

eniu placéwek edukacyjnych,

0 dostpno i jako usug edukacyjnych (w tym dotyae kszta cenia
ustawicznego, kszta cenia adekwatnego do potrzekurpracy, zaj po-
zalekcyjnych),

o jako kadr placéwek aviatowych;

kultura i sztuka — co obejmowa o:

o braki infrastrukturalne i w wyposaniu lokalnych instytucji kultury,

0 nisk dostpno / nisk jako usug ,kulturalnych” (lokalnej oferty kultu-
ralnej),

sport i rekreacja — co obejmowa o:

o0 braki infrastrukturalne i w wyposaniu bazy sportowo-rekreacyjnej miast
(np. boiska, hale sportowesie ki rowerowe, baseny)

0 nisk dostpno inisk jako publicznych us ug sportowo-rekreacyjnych
(. oferta sportowa dla dzieci, m odzie doros ych, otwarte miejsca re-

kreacji i wypoczynku).

Tab.lll.67 prezentuje wielka@i wskaza dotycz cych s abych stron infrastruktury spo-

ecznej w podziale na grupy gmin.

Tab.lll.67. Infrastruktura spo eczna — wskazanédpgch stron miast
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réd o: opracowanie w asne.
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W tej grupie badanych elementoéw us ug publicznyekp g bwn sabo uzna
mo na stan zarzizania publicznego (odnosi o gio tego 70% badanych dokumentow). War-
to podkreli , e do najcz ciej wskazywanych brakéw w tej dziedzinie nalestan finansow
lokalnych (niskie dochody w asne) i nieumigjo skutecznej promocji miasta. W W
szych miastach czciej ujawniano w SWOT s aboi lokalnego zarzdzania.

Na drugim miejscu padd s aboci publicznych us ug spo ecznych, dotyc2/3 ba-
danych dokumentoéw, znajduje snfrastruktura sportowo-rekreacyjna. W tej sferegcz -

ciej wskazywano na brak konkretnych obiektéw speyich oraz brak oferty sportowej
(szczegdlnie tej kierowanej do dzieci i m odzip

W co trzecim miecie dokument strategiczny — jako s abdéokalnych us ug publicz-
nych — wskazywa szkolnictwo, przy czym g ownymritidikowanym problemem by y braki
lokalowe (tu szczegdlnie w przypadku przedszkolijleficyty w wyposaeniu placowek
0 wiatowych.

Podobna jest skala probleméw dotyogch obszaru kultury i sztuki, tu ta&k do naj-
cz stszych nale braki konkretnych instytucji, dekapitalizacja dtigw i z e ich wyposae-
nie. Na s abaci miasta w obszarze kultury i sztuki ceiej wskazywano w wkszych jed-
nostkach.

Kolejny element badania s abych stron miast objementy/wskaniki brane pod
uwag przy okrelaniuwarunkéw ycia w miastach a to:

stan rodowiska naturalnego, na co sk adsjj zapisy strategii diagnozuge: z y/
pogarszajcy si stan rodowiska i jego elementdw, zanieczyszczenie/skie
rodowiska i/lub jego elementéw, degradacjodowiska i/lub jego elementéw
(np. w wyniku dzia alnaci przemys owej, wydobywczej, rolnicze));

stan i jako infrastruktury mieszkaniowej (w tym komunalnepicgalnej) oraz po-

tencja rozwojowy mieszkalnictwa (posiadanie wyzaag/ch lub uzbrojonych te-
rendw pod budownictwo mieszkaniowe);

stan dochodow mieszkedw,

bezrobocie, w tym bezrobocie d ugotrwa e réd os6b m odych,

poziom wykszta cenia mieszkaow, brak kwalifikacji zawodowych mieszka
cow,

warunki zdrowotne rozumiane jako stan zdrowia pa@ul nasilenie problemow

zdrowotnych spo ecznoi;
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bezpieczestwo rozumiane szeroko w kontele: skali przesipczo ci, nasilenia
patologii, niskiego poczucia bezpiecseva, brakow instytucjonalnych (policji,
stra y miejskiej) i infrastrukturalnych (monitoring wiggyy, o wietlenie uliczne);
skala wykluczenia spo ecznego — wzrost / pbignie si probleméw marginaliza-
Cji 1 wy czenia grup Spo ecznych.

Wyniki badania s abych stron - elementow sk aclggh si na warunki ycia w mia-
stach zaprezentowano w Tab.lll.68. Do problemowywpj cych na warunkiycia, z ktory-
mi najcz ciej borykaj si miasta Ma opolski, wwietle dokumentéw strategicznych nale
bezrobocie (wskazywane cziej przez miasta ma e) i starodowiska naturalnego. Ponad
jedna trzecia miast (w tym ponad po owacalkdw wi kszych) podkrda s aboci zwi zane z
infrastruktur mieszkaniow (w tym ze stanem zasobow komunalnych i socjalnyeth)co
czwartym dokumencie wskazywano na niski poziom wiksenia/kwalifikacji mieszka

coOw, przy czym problem ten by cziej podkrelany przez miasteczka i miasta ma e.

Tab.111.68. Warunki ycia — wskazania s abych stron miast
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réd o: opracowanie w asne.

Ze wzgl du na dat przyj cia dokumentu wyniki badania przedstawiono w Tag0L
W przypadku elementow infrastruktury technicznejnel pochodze z najnowszych progra-
mow strategicznych odpowiada sedniej wskazadla wszystkich badanych dokumentéw. W
przypadku infrastruktury kulturalnej w najnowszydbkumentach, czciej ni dla redniej,
wymieniano j jako s ab stron miasta. ROwnie cz ciej pomoc spo eczna okitana by a

jako s abo w analizach SWOT opracowanych pdej.
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Tab.l11.69. Wskazania s abych stron infrastruktteghnicznej — w okresach uchwalenia dokumentow

programowych
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réd o: opracowanie w asne.

Tab.l11.70. Wskazania s abych stron infrastruktsppp ecznej — w okresach uchwalenia dokumentéw

programowych
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réd o: opracowanie w asne.

Do elementow sk adajych si na warunki ycia, ktore pojawiaj si cz ciej w naj-
nowszych dokumentach strategicznych miast jakcoscilmale : stan rodowiska naturalne-
go (w 52% dokumentéw przytych od roku 2007), bezrobocie (52%), infrastrusituniesz-
kaniowa (48%) oraz bezpieczwo (31%) (Tab.lll.71). Podkrkenia wymaga, e najwi ksza
ré nica wskaza pomi dzy redni dla wszystkich miast, a grupmiast posiadagych naj-
nowsze opracowania strategiczne, dotyczy postriagarobleméw bezpieczetwa (18%
wskaza w ca ej badanej grupie i 31% wskaza grupie z najptniej opracowanymi anali-

zami SWOT).

Tab.lll.71. Wskazania s abych stron w odniesiemwerunkow ycia — w okresach uchwalenia
dokumentéw programowych
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réd o: opracowanie w asne.
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3.2.2.2 Mocne strony miastw  wietle analiz SWOT zawartych w dokumentach
strategicznych
Podobnie, jak dla zidentyfikowanych s abip tak e dla mocnych stron dokonano ana-

lizy zapisbw dokumentdw strategicznych ma opolskiihst.

W sferze infrastruktury technicznej ®d mocnych stron miast najcziej wymienia-
no stan i rozwoj infrastruktury sieciowej — dotyazyo a 72% badanych dokumentéw. W
zetkni ciu z opisanymi powyej s abymi stronami miast, zawartymi w analizach GW
ujawnia si pozorna sprzecznao. Z jednej strony elementy infrastruktury sieciows&gnowi
najistotniejszy problem miast, z drugiej najazej wskazywan mocn stron. Oczywi cie
g bwn przyczyn stanowi, przyjta w metodyce badania agregacja elementow sk @gdj
si na us ugi publiczne i warunkicia, i to e sytuacja miast jest silnie zrdcowana (np. w
mie cie/gminie mamy do czynienia z pe nym zwodgowaniem przy braku kanalizacji czy
gazyfikacji). To zetknicie wskazuje z jednej strony na wysi ek infrastanéitny, podejmo-
wany przez miasta, z drugiej na wcivyst puj ce zaponienia i braki w tym zakresie.

W mniejszym stopniu dotyczy to infrastruktury traogowej, gdzie jej elementy sta-
nowi mocn stron wg nieco ponad jednej trzeciej dokumentéw i s ab85% badanych
dokumentow. Tu, wyraniej mamy do czynienia z jednoznacznie niekorzystten
(Tab.ll.72). Warto w tym miejscu wskaza e to miasta mniejsze i gminy miejsko-wiejskie

cz ciej uznaj stan istniejcej infrastruktury technicznej jako swgj atut rozowy.

Tab.lll.72. Infrastruktura techniczna — wskazantcnych strony miast
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réd o: opracowanie w asne.

Podobnie ma sisytuacja z pozosta ymi kategoriami, szczegélnipraypadku infra-
struktury i us ug spo ecznych. I tu, podobnie jakyps abociach miast, kategorie administra-
cja, sport i rekreacja dominujak e w réd mocnych stron miast. Najcziej wskazywan, bo
w 2/3 dokumentéw, mocnstron jest szkolnictwo. W wikszo ci do mocnych stron zalicza-
ny jest lokalny system wiaty podstawowej i gimnazjalnej, dopho tego typu szko i ich
wyposaenie, przy rzadkim ujawnianiu jako atutéw opiekizguszkolnej czy szkolnictwa
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zawodowego. Dla dych i kilku rednich miast (Sucha Beskidzka,v@® cim, Nowy Targ,
Bochnia), ale take orodkéw ma ych (Libi , Limanowa, Miechdéw) mocnstron jest wy-
st powanie szkolnictwa wyszego.

W réd g éwnych czynnikdéw sk adajych si na kategori administracja wymienia-
nych jako atuty miast (60% dokumentow) znajdsij : do wiadczenie samordowe, umie-
j tno pozyskiwaniarodkéw zewntrznych, posiadanie planéw przestrzennych i program
rozwojowych. Rzadko wymieniane &1 wysokie dochody gminy.

W przypadku infrastruktury sportowo-rekreacyjnekgaatut wymieniane jest samo
istnienie bazy czy obiektow sportowych, kiedy wsariych wyej s abociach wskazuje si
raczej na standard czy stopidekapitalizacji tego typu infrastruktury oraz biednkretnych

obiektow sportowych (cato hali widowiskowo-sportowe)).

Tab.lll.73. Infrastruktura spo eczna — wskazanizmnyoh strony miast
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réd o: opracowanie w asne.

W réd atutéw dotyczcych infrastruktury kulturalnej (47% dokumentéw) migniane
s zazwyczaj funkcjonue biblioteki oraz w asne centra/domy kultury proa@ne przez
miasta, sporadycznie — instytucje muzealne czyakat (Tab.111.73).

Stan rodowiska naturalnego jest atutem, na ktéry wslapanad 3% badanych doku-
mentéw. W poréwnaniu ze wskazywanymi s abymi stnoineniast, rodowisko wyranie
cz ciej postrzegane jest jako atut.

Poziom wykszta cenia mieszkadw jest mocn stron blisko 50% miast, przy jedynie
25% wskaza tego elementu jako s alm. Ponad jedna trzecia miast wskaza a na mocne
strony infrastruktury mieszkaniowej gminy (Tab.T¥W) (podobny by odsetek oceny nega-
tywnych tej infrastruktury).

Bior ¢ pod uwag dat przyj cia badanych dokumentéw strategicznych nie zaawa
si istotnych ronic w ilo ci wskaza elementow sk adagych si na poziom us ug publicz-
nych i warunki ycia.
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Tab.lll.74. Warunki ycia — wskazania mocnych strony miast
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réd o: opracowanie w asne.

Nieco cz ciej jako atuty gmin pojawiajsi w dokumentach najnowszych wskki
zwi zane z poprawjako ci zarz dzania (administracja), rzadziej natomiast jako meoc
strony wskazywana jest infrastruktura edukacyjnarch kolejnych tabelach II1.75, 111.76 i
11.77 przedstawiono wskazania mocnych stron mvasinalizowanych przekrojach proble-

mowych i okresach uchwalenia dokumentéw programanvyc

Tab.lll.75. Wskazania mocnych stron infrastruktteghnicznej — w okresach uchwalenia
dokumentéw programowych
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réd o: opracowanie w asne.

Tab.l11.76. Wskazania mocnych stron infrastruktspp ecznej — w okresach uchwalenia dokumentow

programowych
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réd o: opracowanie w asne
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Tab.l1l.77. Wskazania mocnych stron w odniesie@uarunkéw ycia — w okresach uchwalenia
dokumentéw programowych
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réd o: opracowanie w asne.

3.2.2.3 Whnioski analizy s abych i mocnych stron mia st zapisanych w dokumen-
tach programowych

Badanie analiz SWOT zamieszczonych w dokumentaelegicznych ma opolskich
miast wskazuje,e do, bd cych w centrum zainteresowania jednostek, elemestoadaj-
cych si na us ugi publiczne i warunkicia naley infrastruktura techniczna, w tym g éwnie
transportowa i sieciowa.

Dostrzeganym w wielu dokumentach obszarem ocenyzgs dzanie lokalne (za-
réowno jako mocna, jak i s aba strona) oraz stadowiska naturalnego. Wydaje sie wzra-
sta rola obszaru bezpiecatwa jako znaczego czynnika rozwoju lub jego bariery.

Dokonana analiza s abych i mocnych stron miast zgl Wu na dat przyj cia bada-
nego dokumentu strategicznego nie wykazuje zreach rozbieno ci. W wi kszo ci te same
czynniki i elementy traktowane gako s abe i mocne strony w dokumentach najnowszyc
pochodzcych sprzed wegia Polski do struktur Unii Europejskiej. Nieznaezmd nice wska-

zywa mog na wyczulenie na obszary problemowe istotne z fpuwkdzenia polityki UE.
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3.2.3 Cele i priorytety strategiczne ma opolskich m iast

Cele i priorytety strategiczne w strategiach mmatopolskich koncentrujsi na mo-
torach rozwoju: mdiwo ciach wykorzystania mocnych stron oraz szans roawygh oraz
na podniesieniu jakai ycia mieszkacow, g 6wnie poprzez poprawnfrastruktury tech-

nicznej i spo ecznej (Tab.lll.78).

Tab.l11.78. Zakres tematyczny celdw i priorytetéinagegicznych ujtych w strategiach ma opolskich

miast
: B
AN ? NU; | NU;
’ [+ 6 + +
#
; 3;
4 +
7 + .
x| 0 ol 1 )| 1. (] 1 1| [ (* )%
7 +
: &, "1 1| %q n o] Y 1! I | I ] ). (. 0)
%| 1 *| % "% 1) % (] 1 ! | 1| %(
% % %( ,0| 10 ,1| (O % ) I* % 11| o,
% %. (] « (] « *| % 0| o.
| | |
4 1. ! ! 1. 1. 1. !
9
B J
1) 61 |*. |1 1! N *| *0 = 1, | 01
#

réd o: opracowanie w asne.

Niemal wszystkie miasta stawiagobie za cel rozwoéj gospodarczy (57 miast, czyli
95% — w tym 100% miasteczek i miast gch i 98% gmin miejsko-wiejskich), przy czym
rozumiany jest on albo ogolnie, albo poprzez wskeezktdrego z aspektow ilociowych (np.
wzrost nap ywu inwestycji), lub tgako ciowych (zwi kszenie atrakcyjna@i inwestycyjnej,
rozwoj przedsibiorczo ci, dywersyfikacja gospodarki). A31 miast (52%) chce czy roz-
w0j gospodarczy z turystyk Odnosi si to g 6wnie do miast pongj 5 tys. mieszk. (69%).

Problematyka warunkéwycia znajduje odzwierciedlenie w celach, wicych si z
podnoszeniem jakai ycia i jako ci kapita u ludzkiego (30 miast — 50%) oraz aktyweioi
integracj spo eczncci lokalnych (16 miast — 27%). Gminy miejskie onatasta rednie i
du e podnosz wag jako ci ycia w wi kszym stopniu ni miasteczka (19%) i gminy miej-
sko-wiejskie (48%). Miasta de i rednie w wikszym stopniu akcentujw strategiach po-

trzeb integracji i poprawy aktywnai spo ecznej (odpowiednio: 50% i 40%). Ogolnie kwe
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stie zwi kszenia poziomu samomno ci podnosz cz ciej miasta ni gminy miejsko-
wiejskie. 36 miast (60%) stawia sobie za cel poprgko ci rodowiska naturalnego i wdra-
anie zasad zrownowanego rozwoju. 14 miast (w tym 12 gmin miejsko-wsikegh) sygnali-
zowa o0 wrod celéw strategicznych kwestie szeroko rozumiansggpieczestwa, natomiast
infrastruktura mieszkaniowa i walka z wykluczenispo ecznym obecne sv strategiach w
skali marginalnej. By y poruszane odpowiednio -egr3 i 2 miasta, na 60 badanych.
Strategie czsto odnosz si do potrzeby zapewnienia wysokiej jakbus ug publicz-
nych. Konieczno poprawy stanu infrastruktury technicznej lub komimej] wskazuje 38
miast (63%), przy czym najcziej wprost wskazuje siinfrastruktur drogow lub — szerzej
— transport, jako dziedzinniezb dnego rozwoju. Cele zwzane z rozwojem infrastruktury
technicznej pojawiajsi najcz ciej w gminach miejsko-wiejskich (w 70% strategiiagduj
si odpowiednie zapisy). A75% strategii miast porej 5 tys. mieszkacow i ok. 60% strate-
gii miast ma ych irednich stawia sobie cele dotyce rozwoju tego typu infrastruktury.
Konieczno poprawy infrastruktury spo ecznej i/lub wania z jej rozwojem moto-
row rozwojowych stawia sobie w strategiachZd miast (85%). Dotyczy to wszystkich du-
ych miast i a 97% miasteczek, podczas gdy miasta marednie wskazujtak potrzeb w
ok. 80% (Tab.lI1.79).

Tab.l11.79. Zakres tematyczny cel6w i priorytetainategicznych w ujtych w strategiach ma opol-
skich miast w odniesieniu do infrastruktury sporegjz
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réd o: opracowanie w asne.

Sporéd analizowanych typow infrastruktury spo ecznekazywane scele zwizane
z kultur i sztuk (25 miast — 42%), szkolnictwem (21 — 35%) oraz imitrac] (22 — 37%
miast). Te ostatnie dotycgako ci obs ugi mieszkacoOw, wprowadzania systemow zailza-
nia, w tym — planowania oraz promocji miasta.rdd postaci infrastruktury spo ecznej 16

miast (27%) zapisa o w strategiach cele zane z rozwojem sportu i rekreacji i tylko 8 miast
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(13%) — cele dotycze poprawy infrastruktury ochrony zdrowia. Cele zsne z pomoc
spo eczn pojawiaj si tylko w 4 strategiach, ma ych fednich miast. Nacisk na rozwéj po-
szczegolnych typow infrastruktury spo ecznej jest micowany. Miasteczka zapisupropor-
cjonalnie najwicej celéw dotyczcych kultury i sztuki, szkolnictwa, ochrony zdrowsaaz
sportu i rekreacji (odpowiednio: 56, 56, 25 i 31f#@tegii miast do 5 tys. mieszkadw za-
wiera takie zapisy). Na jako administracji i zarzdzania nacisk k adzie sw strategiach
wszystkich 3 duych miast i 50% miastrednich. Miasta ma e i miasteczka wskazogle

zZzwi zane z tego typu infrastruktur w odpowiednio - 29 i 31%.
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3.3 Korelacja zidentyfikowanych problemoéw z cela
mi dokumentéw programowych
Zestawienie powyszych wynikow analizy strategii ma opolskich miast opisanym

mi | prioryteta-

powy ej — zobiektywizowanym ogtlem poziomu ycia i jako ci us ug publicznych wymaga
przeanalizowania pod wzglem wspo zaleno ci. Badanie to przeprowadzono metdare-
lacji rang Spearmana. Wspo6 czynnik ten obliczanmgzaru:

6%, d

gdzie:

di — r6 nice mi dzy rangami odpowiadajych sobie wartai cechy X i cechy Y

n — liczba obserwacji

Wsp6 czynnik korelacji rang przyjmuje wartaz przedziau-1 = = =1

Przedmiotem badania by a najpierw korelacja wyst cych i zidentyfikowanych
probleméw miast w sferze poziomycia i us ug publicznych ze wskazanymi w stratelgiac

(dokumentach programowych) s abymi stronami miasarfalizach SWOT) (Tab.111.80).

Tab.111.80. Cechy determinuge poziom ycia i us ug publicznych a s abe strony miast
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réd o: opracowanie w asne.

Wspo6 czynnik korelacji rang Spearmana obliczony wiiamienionych w tabeli cech
wynosi-0,418 Otrzymany wynik wskazuje,e w badanej zbiorowaei determinant poziomu
ycia i us ug publicznych w ma opolskich miastdak wspo zale no ci pomi dzy ziden-
tyfikowanymi problemami miast, a s abymi stronami,uj tymi w analizach SWOT do-

kumentoéw programowych gmin

371



Przedmiotem kolejnego badania by a korelacja wygtcych i zidentyfikowanych
probleméw miast w sferze poziomycia i us ug publicznych ze wskazanymi w stratelgiac

(dokumentach programowych) celami i priorytetancharakterze strategicznym (Tab.l11.81.)

Tab.ll1.81. Cechy determinuje poziom ycia i us ug publicznych a cele i priorytety stgitzne

miast
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réd o: opracowanie w asne.

Wspo6 czynnik korelacji rang Spearmana obliczony wiiamienionych w tabeli cech
wynosi-0,255 Otrzymany wynik wskazuje,e w badanej zbiorowai determinant poziomu
ycia i us ug publicznych w ma opolskich miastdak wspo zale no ci pomi dzy ziden-
tyfikowanymi problemami miast, a celami strategicztymi, przyjmowanymi w dokumen-
tach programowych gmin

Poréwnanie zidentyfikowanych problemow miast ztyijni w strategiach s abymi
stronami oraz celami i priorytetami strategicznymykazuje istotne braki korelacji. Oznacza
to, e istnieje potrzeba rewizji strategii lokalnych ilgszego spojrzenia organéw miast na
warunki ycia i poziom zaspokajania us ug publicznych. lesszczegdlnie wane, gdy
wi kszo analizowanych dokumentéw — 49 z 60 — powsta apo wej ciu Polski do Unii
Europejskiej, a 29 (blisko po owa) w ostatnich tatd. Dokumenty te powinny wi odda-

wa aktualn sytuacj i lokalne potrzeby.
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3.4 Obszary problemowe wymagaj ce interwencji krajowej lub re-
gionalnej

Trzeci element badania strategii lokalnych obejmuje

identyfikacj obszaréw problemowych wykraczaych poza sferdzia ania gmi-
ny, z wykorzystaniem czci diagnostycznej strategii;

identyfikacj zapisanych w strategii celéw — kierunkow politykiewentualnie
kluczowych projektow, ktorych zakres problemowy usye si w rod zada
gminnych, lecz ktére — z uwagi na skaharakteryzujcych miasto zjawisk kryzy-
sowych — wymagajinterwencji wy szego szczebla.

W wietle analizy strategii miast Ma opolski potj prob zidentyfikowania obsza-
row oczekiwanej przez miasta lub wskazywanej w dodmtach paednio (przez identyfika-
cj jako zagroenia rozwoju, ewentualnie s alwd rozwoju, nie tylko w analizie SWOT, ale
tak e w cz ci diagnostycznej dokumentow) interwencji ponadloka

Niezale nie od wielkoci i rodzaju gminy, najcz ciej wskazywanym problemem po-
nadmiejskim jest stan i poziom rozwoju infrastruktikomunikacyjnej. Wrod najwaniej-
szych oczekiwadotycz cych drég wymieni nale y:

popraw g sto ci po cze drog krajowych i wojewddzkich,

popraw stanu i modernizacjdrog krajowych i wojewoédzkich,

budow obej o rodkéw miejskich, wyprowadzenie ruchu tranzytoweguiast,
organizacja wjazdow i pocze autostradowych z terenu miast i gmin.

Kolejnym oczekiwaniem miast jest rozwoj poze kolejowych, m.in. transportu
opartego na szynobusach, szczegélnie w kootekpowi za z o rodkami o charakterze re-
gionalnym (nie tylko Krakowem, ale np. Bielsko-Bia Pojawia si tak e potrzeba udogp-
nienia po czenia szlakiem wodnym z Krakowem.

W zakresie szeroko rozumianej infrastruktury technej kolejnym elementem jest in-
frastruktura przeciwpowodziowa (w tym melioracyjmatencyjna) i ochrony przed osuwi-
skami. W przypadku infrastruktury spo ecznej ocwehiia miast o charakterze ponadlokal-
nym dotycz lokowania lub wsparcia powstawania instytucji kajt o charakterze ponadlo-
kalnym (np. profilowanego muzeum)ednie miasta (posiadaje ju zal ki tych instytucji)

I miasta due oczekuj wsparcia dla lokowania i rozwoju infrastrukturykemnictwa wy sze-

go, przy czym miasta de pomocy w rozwijaniu transferu technologii.
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Istotna rola wsparcia ponadlokalnego identyfikowgest w obszarze zardzania pu-

blicznego. Miasta (zaréwno mniejszeradki, jak i due) oczekuj udzia u struktur ponadlo-

kalnych w:

rozwoju e-administracji i elektronicznej obs ugigow,

rozwijaniu wspo pracy: metropolitalnej, wewreregionalnej, transgranicznej i
mi dzynarodowej,

promocji i budowie wizerunku miast (w tym organigamprez targowych i pre-
zentacji oferty miast na imprezach wnhzynarodowych i krajowych),

u atwianiu dostpu do zewntrznych réde finansowania (fundusze krajowe, eu-
ropejskie, inwestorzy, w tym zagraniczni), popreesparcie techniczne w tym za-
kresie,

rozwijaniu i promocji produktéw turystycznych i ,mek” miast,

tworzeniu warunkow dla rozwoju przedsiorczoci (w tym tak e dziaa o cha-
rakterze lobbingowym), poprzez tworzenie infrastonk gospodarczej (SSE, par-

ki technologiczne, klastry) i oko obiznesowej (iytscje wspierajce).

Ze wzgl du na problemy wskazywane w analizach SWOT zawanycokumentach

strategicznych do g oéwnych obszarow wymagggh zintensyfikowania dzia azaliczy

naley:

infrastruktur transportow (niezalenie od jej w aciciela), w tym szczegolnie
wyprowadzanie ruchu tranzytowego z miast oraz budmavkingow,
dalsze wyréwnywanie i rozwijanie infrastruktury @wej oraz obiektéw ochrony

rodowiska,

rozwijanie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,

dzia ania na rzecz walki z bezrobociem oraz wzrestkszta cenia mieszkaow,
dzia ania na rzecz sprawmb zarz dzania publicznego, w tym w szczegoloiow
zakresie:

o0 planowania przestrzennego,

promocji,
pozyskiwania zewrtrznych réde finansowania,

podnoszenia kwalifikacji pracownikow publicznych,

o O O O

zwi kszania dochoddéw w asnych miast.
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4  Obszary kryzysowe w miastach i potrzeby w sferze
rewitalizacji przestrzeni miejskigj

Kamila Nowordl, Aleksander Nowordl

W uzupe nieniu cz ci diagnostycznej badawarunkéw ycia w miastach dokonana
zosta a analiza obszarow kryzysowych, delimitowangezez poszczegolne samady lo-
kalne w programach rewitalizacji obszarow miejskich

W badaniu uwzgldniono programy przyje przez 52 ma opolskie miasta, w sumie 56
programéw (w przypadku Tarnowa 2 programy: diédmie cia i dla Mo cic®>; w przypadku
Krakowa program rewitalizacji wyznaczay obszary rewitalizacji na obszarze ca ego mia-
sta: Miejski Program Rewitalizacji Krakowa oraz yrze na jego podstawie 3 programy ob-
szarowe dla: Starego Miasta, Nowej Huty i Zab Wia

W badaniu uwzgldniono programy rewitalizacji przyte przez:

38 gmin miejsko-wiejskich i 14 gmin miejskich,
11 miasteczek, 29 ma ych miast,r@dnich i 3 due o rodki miejskie.

Wi kszo programoOw przyjta zosta a od 2007 roku, co oznacza opracowania-dok
mentow zgodnie z wytycznymi Wojewoddztwa Ma opolskieMinisterstwa Rozwoju Regio-
nalnego i Komisji Europejskiej na okres programolé2007-2013. Do istotnych regulacji, o
charakterze regionalnym, najemo liwo niewyznaczania granic obszaru rewitalizacji w
przypadku miast pongj 20 tys. mieszkaow, dla ktorych, zgodnie z wytycznymi Ma opol-
skiego Regionalnego Programu Operacyjnego na 1@€¥-2013, obj mo na zasigiem

programu miasta w granicach administracyjnych.

Tab.Il1.82. Programy obejmuje obszarem rewitalizacji ca e miasto, zgodnie zydanymi MRPO

- N 37/ 7 < 2
/ / +  +AB /

1 ] C

réd o: opracowanie w asne.

% Lokalny Program Reuwitalizacji Miasta Tarnowa 208®8E3 — Mocice i Lokalny Program Rewitalizacji Mia-
sta Tarnowa 2008-20136dmie cie.

*Program Reuwitalizacji i Aktywizacji Poprzemys owe@bszaru Zab ocie; Lokalny Program Rewitalizacji
Starego Miasta; Lokalny Program Rewitalizacji ,sfaiNowej Huty.

375



W badanej grupie méiwo ta dotyczy a 40 aodkéw miejskich (wg danych o licz-
bie mieszkacow na koniec 2008 r.). Wytek stanowi a Trzebinia, ktéra w prz{ym, w
trakcie opracowywania dokumentu programowego, vesikrreferencyjnym posiada a mniej
ni 20 tys. mieszkacOw w obszarze miasta i ktGra olgj ca y obszar miejski zagjiem rewi-
talizacji (Tab.l11.83).

W grupie orodkéw uprawnionych do obgia zasigiem programu ca ego miasta, jed-
na czwarta dokona a mimo to wyboru mniejszych pamigniowo terendw wymagajych
wsparcia w ramach rewitalizacji. $o: Kalwaria Zebrzydowska, Krynica-Zdr¢j, Krzeszew

ce, Muszyna, Mylenice, Niepo omice, Piwniczna-Zdréj, Proszowiceadwice, Zator.

4.1 Zasi g przestrzenny interwencji programow rewitalizacji

ma opolskich miast

W celu zidentyfikowania skali degradacji w sferzegstrzennej, poziomu marginali-
zacji spo ecznej oraz zjawisk recesyjnych w gospmlokalnej dokonano analizy obszaréw
rewitalizacji pod wzgldem ich udzia u w powierzchni miast i liczbie ludaiomiejskiej. Po-
zwala to oszacowabadane obszary rewitalizacji na 4% ogo6 u powiemzd®fa opolski i a
38% powierzchni aodkéw miejskich regionu. W obszarach rewitalizanjeszka ok. 17%
wszystkich mieszkacOw Ma opolski i ponad 1/3 mieszka&dw miast wojewddztwa
(Tab.111.83). Badanie objo miasta stanowce 94% powierzchni miejskiej wojewodztwa i

zamieszkiwane przez 98% ludisomiejskiej (Tab.111.84).

Tab.111.83. Obszary kryzysowe w Ma opolsce wedakplnych programow rewitalizacji

- /| +
@ K 7 1 + 7 S+
1.0 )% 1, 7(& 18%
< *10) * 1) %() - 1% (178 ,
G 1, R (& * T18%|
< DEX 1) %() = T (1°&1] /.

réd o: opracowanie w asne.

Szczegdblnie wysoki udzia obszarow rewitalizaigjtyczy miast najmniejszych do 5
tys. mieszkacdéw i generalnie miast, ktére miay niwo  obj cia programem rewitalizaciji
obszaru miejskiego w granicach administracyjny@li. miastach, na ktére wytyczne
MRPO na o yy obowi zek wyznaczenia terendw do rewitalizacji, objto ni  rednio 8%
powierzchni i 22% mieszka cow ca ych jednostekNale y przy tym zauway , e —wzity

pod uwag przy powy szych obliczeniach — zakres rewitalizacji Krakovesta ograniczony
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do przyjtych w drodze uchwa do czasu dokonywania analizgch programow obszaro-
wych (wobec 8 PR wyznaczonych przez ,kierunkowydimy program rewitalizacji). Anali-
zuj ¢ wy cznie dokument kierunkowy Krakowa skala przestraerewitalizacji by aby za-
tem wi ksza, podobnie jak liczba ludrmm zamieszkujcej w obszarach wymagajych

wsparcia.

Tab.111.84. Obszary rewitalizacji wed ug wiell@ i typow miast

<+
! /B AB AB" AB AB"
0] "1 (. 00( 0 (10 *. 1% ,
( (RR* 01,1, | 1. ',08% - ,,- 00| 10081 /
j 0,%0¢ " 00¢ - 1) 1 *
1% (%Y 0 %0 - *. )0 r(_*09
D (% | (%l& . D 1% JO)% | -
4 | R! ! %Y 1*. - 9% %Y *| $)0 0
9 . R* *1 0. . / )L('I( L
#I +# N )0 ) "108% N D, (%:
% @ # .0 . [0-+(| 0 .0+~ - * -0 0% -/ 10

PR — program rewitalizacji
OR — obszar rewitalizacji

réd o: opracowanie w asne.

Przyjmuj c, e miasta opracowuj programy rewitalizacji opiera'y sha wiarygod-
nych danych o mieie (programy zg aszane do konkursu podlega y phaze oceny), skal
degradaciji przestrzennej i potrzeb odnowy spo goare rodkach miejskich uznanaley za

niezwykle znaczc w skali wojewddztwa.
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4.2 Determinanty obj cia obszarow miejskich Ma opolski
interwencjami rewitalizacyjnymi
Dla ujawnienia nat enia podstawowych kategorii probleméw padjmetod eks-

perck ocen przyj tych przez miasta kryteriow i determinant zakwkbfivania obszaru jako
wymagaj cego rewitalizacji. Zgodnie z logikprocesu, najprostszym podzia em tych kryte-
riow jest uwzgldnienie szczegblnego naenia problemdéw: przestrzennych, gospodarczych i
Spo ecznych.

Ze wzgl du na to, e zdecydowana wkszo dokumentOw przyjta zosta a w okresie
obowi zywania wytycznych na okres programowania 2007-20@8nieni naley przyj te
przez Komisj Europejsk i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego kryteria wyemania ob-
szaru rewitalizacji dla inwestycji w zakresie miesnictwa:

wysoki poziom ubostwa i wykluczenia, mierzony licaisob korzystagych z za-
si kbw pomocy spo ecznej na 1 tys. ludciop

wysok stop dugotrwa ego bezrobocia, mierzondzia em d ugotrwale bezro-
botnych wréd oséb w wieku produkcyjnym,

wysoki poziom przespczoci i wykrocze, ktorego wskaniki to: liczba prze-
st pstw na 1 tys. ludnai oraz czyny karalne os6b nieletnich na 1 tysletrgch,
niski wskanik prowadzenia dzia alnoi gospodarczej, mierzony liczlzareje-
strowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 1@bps

poréwnywalnie niski poziom wartoi zasobu mieszkaniowego, ujawniany przez:
udzia budynkéw bez wodoau w stosunku do ogdlnej liczby budynkow (w %)
oraz liczb budynkéw wybudowanych przed rokiem 1989 w stosudéwogolnej
liczby budynkow (w %).

Mimo, e kryteria powysze odnoszsi do interwencji rewitalizacyjnych o charakte-
rze inwestycji w zakresie mieszkalnictwa, miastala zobrazowania sytuacji kryzysowej
ca ego orodka lub jego wydzielonych obszaréw — odwo g w programach rewitalizaciji
zazwyczaj do tego w aie zestawu wskaikow.

W badaniu wystpowania zjawisk kryzysowych w#b zatem pod uwagskal wyst -
powania powyszych czynnikéw (przedstawionv poszczegodlnych programach rewitalizacji)
oraz inne definiowane przez samaty lokalne problemy, sk adaje si na skal degradacji
przestrzennej, problemy gospodarcze oraz zakresuezdnia spo ecznego i marginalizacji,

uzasadniajce podjcie dzia a rewitalizacyjnych.
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Oceny nat enia probleméw, przedstawionych jako determinakityferia wyznacze-
nia obszarow rewitalizacji, dokonano w trzech g gamkategoriach:

przestrzennej problemy z zakresu zagospodarowania przestrzenrstgnu i
rozwoju urbanistycznego mdkéw, stanu i jakai przestrzeni publicznych, stanu
I jako ci infrastruktury technicznej (w tym ochronyodowiska) i spo ecznej (w
tym tak e stanu obiektow zabytkowych, infrastruktury miesnictwa);

gospodarczej problem niskiej przeddbiorczo ci, dominacja przemys Oow tra-
dycyjnych, dominacja jednego zak adu na lokalnymkty pracy, niekorzystna
struktura branowa lokalnej gospodarki, brak zainteresowania inarésv itp.);

spo ecznej problemy wykluczenia spo ecznego i marginalizéghostwo, bez-
robocie, patologie spo eczne, problemy na tle etrym), wysoka przespczo ,
niski poziom wykszta cenia ludnd, niska aktywno mieszkacow itp.

Ka dej z trzech kategorii probleméw, nadawano meteksperck na podstawie analizy
zapisOw programu rewitalizacji, rangi od 1 do Zypczym 1 oznacza o brak odniesienia si
do danej grupy problemow, jako kryteriow wyboru odns rewitalizacji, a 5 — de nat e-
nie probleméw wskazywanych jako determinanty decgzjinterwencji rewitalizacyjnej
(Tab.ll1.85).

Tab.Il.85. Determinanty wyznaczenia obszaru relizaaji
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réd o: opracowanie w asne.
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Wed ug powyszej analizy, w 39 programach rewitalizacji (75%ldaych) g éwne
determinanty wyznaczenia obszaru rewitalizacji ynieharakter przestrzenny (rangi ,5” i
»4"), aw 35 przypadkach najwksz wag nadawano problemom spo ecznym (67%).sta
podkre lanymi problemami by y: utrata funkcji obszarow kdpitalizacja zabudowy i infra-
struktury, chaos urbanistyczny, z y standowiska wywo any dzia alnei wydobywcz i
przemys ow, a tak e brak centrow miast.

W przypadku 4 miast — najwgj (w obu przypadkach na ,5”) oceniono zaréwno nat

enie problemow przestrzennych, jak i negatywny@wigk spo ecznych, dotyczy o to ob-
szardw rewitalizacji naspuj cych miast: Kty, Libi , Limanowa, Wolbrom.

Przeprowadzona analiza ukazuje, miasta rzadzie] wskazyway problemy lokalnej
gospodarki jako podstawwyznaczenia obszaru rewitalizacji. Tu najwge rangi (,5" i ,4")
przypisano tylko 9 miastom (w tym ,5” — tylko dwémndrychowowi i D browie Tarnow-
skiej), czyli w 17% badanych programow.

Nawarstwienie si zjawisk we wszystkich badanych kategoriach da ozabbserwo-
wa W nastpuj cych miastach: Andrychow, Browa Tarnowska, Ky, Libi , Limanowa
(w sumie po dwie rangi ,5” i jedna ,4"). Najwszy zakres kryteriow rewitalizacyjnych
przedstawi y: Ci kowice, Nowy Winicz (w obu przypadkach determinanty miay chanakte
przestrzenno-spo eczny, nie wskazupa due nawarstwienie probleméw) oraz Nowyc3,
gdzie wybér obszarow rewitalizacji determinowa ywhnie problemy przestrzenne (ranga
,D") (Tab.111.86).

Tab.l11.86. Kryteria wyznaczania obszarow rewiadji wed ug subregionow

/1 + + /?
>/ ? @ >
: 1 (&* 1&") *&Y
6 *&). 1&1 (&..
9 (&.9 &1 *&)’
= . (&,, 1&(. (&..
< ' (&1 1&.. *&")
/3 . L (&.. 1&*! (&*
+ + AB | (&!19 1&,9 *&1
B 1! -+ +, 1+

réd o: opracowanie w asne.

380



4.3 Wnioski

.Przestrzenna orientacja” dzia aewitalizacyjnych, ktér wzmacniaj tak e regulacje
instytucji wspierajcych, przejawia sitak e w projektach umieszczonych w programach re-
witalizacji. Analiza treci programéw ujawnia,e dzia ania miast skupiagi przede wszyst-
kim na inwestycjach, w tym g ownie infrastruktunath. Do najcz ciej pojawiaj cych si w
programach projektow nale przebudowa / modernizacja p yty rynku, przebuddweoder-
nizacja uk adu komunikacyjnego w centrum oraz tenodernizacja budynkow, tak ytecz-
no ci publicznej, jak i mieszkaniowych (wielorodzinmyc Tak e budowa / modernizacja
podstawowej infrastruktury technicznej (sieciow&fnowi istotn grup projektéw rewitali-
zacyjnych. Ukazuje to z jednej strony skalaponie infrastrukturalnych ma opolskich
miast, z drugiej jednak me wiadczy o marginalizowaniu przez samody miejskie spo-
ecznej problematyki rewitalizaciji.

| tak, pomimo wagi i nawarstwiania gproblemow spo ecznych (wskazywanych jako
podstawa obicia obszaréw miejskich rewitalizagj brakuje — specjalnie przygotowanej i
ukierunkowanej na specyficzne formy pracy ze sppmeci obszaréw rewitalizowanych —
odpowiedniej oferty dzia a W wi kszo ci projekty rewitalizacyjne w sferze spo ecznej po-
dzieli mo na na dwie grupy:

inwestycje w infrastruktur spo eczn (modernizacja / przebudowa / budowa
obiektow u ytecznoci publicznej),

ogolne dzia ania wynikage z zada samorzddw lokalnych i/lub powiatowych w
zakresie pomocy spo ecznej, przeciwdzia aniu bexioh czy szeroko rozumia-
nej edukacji (aktywizacji klientow ocodkdw pomocy spo ecznej i 0sob bezrobot-
nych; oferty zaj pozaszkolnych dla dzieci i m odzie dofinansowywania wy-
poczynku uczniéw, edukacji ekologicznej; przecivedania alkoholizmowi, nar-
komanii, przemocy domowej).

Jedynie kilka programéw przewiduje specyficznerinsienty adresowane do miesz-
ka coéw zdegradowanych obszaréw, w tym o charakterzgwazyjnym, jak: dotacje remon-
towe, dotacje rewitalizacyjne dla organizacji pazdowych, stypendia dla m odych miesz-
ka cow obszaru rewitalizacji. Czciej, cho tak e sporadycznie, planuje sakcje edukacyjne
I promocyjne powi cone bezpaednio problematyce rewitalizacji na danym obszarze

Do wiadczenia pastw zachodnich wskazuj e podjcie nawet zintensyfikowanych
dziaa przestrzennych nie gwarantuje unikaa problemu wyludniania simiast, w tym

przede wszystkim jego centrow. Nie rozmuje tak e probleméw wykluczenia spo ecznego,
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ktore — co najwyej, ze wzgldu na wysze ceny nieruchomai i utrzymania w rédmie ciu —
koncentrowa si mo e w innych cz ciach miasta.

Poziom probleméw spo ecznych, wskazywanych jako/qayny uznania obszaréw
miejskich za zdegradowane, wskazuje na potrz#ttensyfikowania dzia aw adz publicz-
nych na rzecz poszerzenia oo ci dofinansowania dzia arewitalizacyjnych adresowa-
nych do mieszkacOw obszaru (promocyjne, motywacyjne, aktywize) i odr bnie do ogé u
mieszkacow miast i gmin (mediacyjne, promocyjne). Szczeg)l e przeprowadzone w
ramach niniejszego opracowania wywiady zogniskowgae/ni y istnienie konfliktu pomk
dzy interesami mieszkaow terendéw wiejskich a celami i dzia aniami w g&erewitalizacji
miasta w przypadku gmin miejsko-wiejskich. Podobrech do wydatkowania publicznych

rodkbw na pomoc wybranym obszarom miasta, nmajeszkacy terendw pozbawionych
mo liwo ci korzystania z preferencji idych w lad za znalezieniem siv granicach obszaru
rewitalizacji. Wymaga to dzia awspierajcych argumentacjza podjt decyzj delimitacyj-
n.

Stosunkowo niskiemu nateniu problemow gospodarczych wskazywanych jako de-
terminanta zakwalifikowania obszaru jako wymageapo rewitalizacji, towarzyszy da bar-
dziej rozbudowany wachlarz dzia a projektow stymulujcych lokalny rynek. Naley do
nich uzbrajanie terendw inwestycyjnych, tworzenigplecza instytucjonalnego rozwoju
przedsibiorczoci (rozw6j inkubatorow, fundusze pgczkowe i porczeniowe), adaptacja
budynkow / obiektow na cele dzia almbgospodarczej. W tej grupie projektow zaznacza si
tak e wi kszy udzia podmiotéw prywatnych i przedszi nie mogcych uzyska wsparcia
.na rewitalizacj” wed ug przyj tych Wytycznych MRPO.

Badanie dokumentow strategicznych miast oraz progw rewitalizacji dowiod o
istnienia znaczych zapdnie rozwojowych wielu ma opolskich miast. Dotycbne przy
tym w znacznej mierze brakow w podstawowej infiadurze technicznej. W adze miast
nadal koncentrujswoje wysi ki na nadgonieniu podstawowych czynmikép ywaj cych na

warunki ycia i rozwoj gospodarczy.
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