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1.1 Typologia demograficzna miast

Badania demograficzne nabierajspo czenie coraz wikszego znaczenia. Wp ywa
na to szereg procesow takich jak olmmy od wielu lat poniej tzw. prostej zaspowalno ci
pokole wsp6 czynnik dzietn@i, zataczajce coraz szersze Igi procesy starzenia si
ludno ci, wzrastajca emigracja ludnei zagranic. Wszystkie z nich jak w soczewce
skupiaj si w miastach, zaréwno dych jak i maych. Zatem prziedzenie tych proceséw
jak rownie przemian struktury wieku ludnoi ma istotne znaczenia dla oceny szans
rozwojowych miast.

W niniejszym opracowaniu skupiono sha analizach przemian struktur wieku
ludno ci miast wojewddztwa ma opolskiego, rozpatrzonacpsostarzenia siudno ci, w tym
tzw. starzenia si podwojnego. Dokonano oceny proceséw migracyjnycz qorzyrostu
rzeczywistego ludnai.

Migracje wewntrzne by y ujmowane cznie z zagranicznymi. Migracje zagraniczne
dla miast w Ma opolsce, podobnie jak w Polscezbierane przez GUS. Procedura GUS
uwzgl dnia zaledwie kilka procent ca® przep ywow ludnaoci zagranic. St d prowadzenie
analiz w oparciu o dogbne materiay GUS-u nie daje podstaw do oceny tggwiska.
Omawiajc kwesti wiarygodnoci materia 6w statystycznych naje zwréci uwag na
niekompletno danych dotyczcych migracji wewntrznych. Wynika ona z braku rejestracji
cz ci migrantow zarébwno w migracjach na pobyt sta ypraede wszystkim na pobyt
czasowy.

Badanie zosta o przeprowadzone dla lat 1988-2@08yi ¢ obj o cay okres
transformacji systemowej. Cz danych by a analizowana w odséch rocznych pocwszy
od 1995 roku. Szczegbéowe dane pozwakj ledzi sytuacj demograficzn

poszczegolnych eodkow miejskich zosta y umieszczone w zaniku 4.
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1.1.1 Struktura demograficzna miast wojewodztwa ma opolskiego

1.1.1.1 Klasyfikacja miast wojewddztwa ma opolskieg o0 wed ug biologicznych

grup wieku

Struktura ludnoci wed ug biologicznych grup wieku to kategoria neaj szczegoélne
znaczenie spo eczne. Wiek ludobw zasadniczy sposéb decyduje o strukturze photrze
spo ecznych, a wc okrela stopie zapotrzebowania mieszkabw na wybrane us ugi. W
przypadku wysokiego udziau ludr@@ m odej znaczenia nabiera na przyk ad kwestia
szkolnictwa, organizacji instytucji opiekozo-wychowawczych, terenéw sportowo-
rekreacyjnych. Z kolei znaczny udzia ludobstarszej wymaga zwrocenia uwagi ha ochron
zdrowia, pomoc spo eczn odpowiedni organizacj przestrzeni publicznej. W demografii
wyré nia si nastpuj ce biologiczne grupy wieku:

dzieci - ludno w wieku do 14 lat,
doro li bez 0s6b starszych — ludnow wieku od 15 do 64 lat,
osoby starsze — ludnow wieku 65 lat i wicej.

W opracowaniu oparto sina danych pochodeych z Narodowych Spiséw
Powszechnych 1988 i 2002 oraz Banku Danych RegigohlGUS. Naley tu zaznaczy, e
dane dotycz liczby ludnoci zameldowanej na pobyt stay. Brak danych na tdadno ci
zameldowanej na pobyt czasowy w niektérych przypabkprowadzi do zniekszta cenia
informacji o strukturach wieku. Dotyczy to w szcabkw ci miast o funkcji akademickiej,
gdzie czasowo lub nieformalnie przebywa znaczrebécstudentéw, oraz miast o ch onnym
rynku pracy.

Dla ukazania struktury wieku miast wojewddztwa npalskiego wykorzystano
trojk t Ossana. Na jego ramionach opisano udzia ejywymienionych grup wieku (w%) w
0golnej liczbie ludnaci ka dego miasta. W efekcie, poenie kadego punktu (miasta)
okre laj trzy wspo rzdne trojkta. Trojk t ten podzielono na dziewi klas okrelaj cych
ré ne etapy rozwoju struktury wieku ludre (Tab.Il.1.).

W celu opisania kierunkbw przemian zachayzh zaréwno w wymiarze
przestrzennym, jak i dynamicznym struktuwvieku ludnoci miast okrelono w czterech
przekrojach czasowych (1988-1995-2002-2008). W baaeokresie ostatnich dwudziestu lat
zauwaono postpuj ce procesy starzenia siludnoci w miastach wojewddztwa

ma opolskiego.
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Tab. 1l.1. Klasy okrdaj ce etapy rozwoju struktury wieku ludro

Klasa Dzieci | Dorodli | Starsi Ludnosé Faza rozwoju
w stadium

1 +++ ++ + Wczesna

2 S = + Miodosci Doirzata
demograficznej )

3 +++ + ++ Pézna

4 ++ ++ + Wezesna

5 ++ +4+ ++ Stabmz."’]cj' . Dojrzata
demograficznej

6 ++ + T Pdzna

7 + +++ ++ Wezesna

8 + s i Starzenia si¢ Dojrzata

demograficznego
9 + 4 kb Pdzna

réd o: opracowanie w asne.

Jednoczenie zmniejszeniu uleg stopiezro nicowania pod wzgbem struktury
ludnoci wed ug biologicznych grup wieku w poszczegodlnyatiastach. Zjawiska te
przedstawiono na rysunku Rys.II.1.

W 1988 roku wikszo miast wojewodztwa cechowa o sn od struktur ludno ci.
Niemal po owa z istniegych éwczenie miast znajdowa a sw dojrza ej fazie rozwoju tej
struktury, ktér charakteryzowa wybitnie wysoki udzia osob p@jil4 roku ycia (ponad
25%) oraz bardzo niski udzia oséb powjy 65 roku ycia (poniej 9%). W niektérych
przypadkach miasta posiaday ponad cztery razgeyidzieci ni osob starszych (Che mek,
Olkusz i Limanowa niemal 5 razy vaej). Wynika o to z bardzo wysokiej liczby urodze
okresie wyu demograficznego przypadaggo na koniec lat 1970. i po¢ek 1980. (w wieku
rozrodczym znalaz y siosoby z wyu powojennego). W roku 1988 nie wygbwa y jeszcze
znaczce procesy starzenia, jednakniektore orodki odznacza y siwy szym udzia em osob
doros ych. Dotyczy o to miast przemys owych (Brozzgz Bukowno, Qwi cim, Trzebinia) i
tych o rozwinitym rynku pracy w us ugach (Krakéw, Zakopane),lkaeaznajdujcych si w
strefie oddzia ywania Krakowa (Wieliczka, Miechow omniki). W dobie gospodarki
socjalistycznej do miast tych nast znaczny nap yw pracownikéw, co mia 0 najkszy
wp yw na wysoki udzia ludnai w wieku 15-64 lat. Niemniej jednak, praktyczmiszystkie
o rodki po o one w po udniowej i wschodniej czi wojewddztwa cechowa bardzo wysoki
udzia dzieci o czym zadecydowa bardzo wysoki prgly naturalny. Jednoczee,
zmniejszajcy si hap yw do tych miast nie by w stanie zaburmyodej struktury wieku.
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Rys. II.1. Klasyfikacja miast wojewodztwa ma opdaésio wed ug biologicznych grup wieku
ludno ci w latach 1988-2008

rod o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

W 1995 roku we wszystkich miastach paaych w zachodniej i pé nocno-zachodniej ¢
wojewOdztwa ma opolskiego napt spadek udziau dzieci, a znaczne postarzenie si
struktury wieku naspi o przewanie w mniejszych aodkach. W omawianym roku w
dojrza i pé n faz dorosej struktury ludn@i weszy niewielkie miasta poone w

s siedztwie Krakowa (Niepo omice, Alwernia, Ska az&szowice). Co ciekawe, dotyczy o
to tak e niektérych ma ych miast na po udniowym-wschodeigewodztwa (Grybow, Biecz,
Tuchdéw). Niemniej jednak, ocodki po o one w Karpatach, z reguy o funkcji turystycznej i
uzdrowiskowej, w dalszym aju zachowa y m odstruktur wieku w fazie dojrza ej i panej

(a wi ¢ wdalszym cigu udzia dzieci przekracza 25%). Jedynieksze orodki turystyczne
(Krynica, Zakopane, Rabka-Zdréj) odnotowa y wznadtia u ludnoci doros €j, z pewnai

dzi ki zwi kszeniu zatrudnienia w usugach, zaznacanu si od pocztku lat 90.

Natomiast mniejsze miasta poame w gérach w niewielkim stopniu wykszta ciy fuopk
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ponadlokalne utrzymug¢ wysoki przyrost naturalny zbbny to otaczajcych je obszarow
wiejskich. Szczegolln uwag naley zwréci na dwa najwiksze miasta wojewodztwa —
Krakéw i Tarndw, gdzie naghi o szybkie postarzenie sstruktury ludnoci. Mimo utraty
miejsc pracy w przemye stolica wojewodztwa nadal pozosta a nakgzym rynkiem pracy
w regionie, a w wyniku rozwoju wielu wgzych uczelni naspi znaczny nap yw studentow.
W konsekwenciji, praktycznie nie zmieni sv Krakowie udzia doros ych, natomiast spadek
udzia u dzieci wynika ze zmiany modelu rodziny gza dzietno , wzrost redniego wieku
matki przy urodzeniu dziecka) i tzw. miejskiegolstyycia (wzrost liczby gospodarstw
jednoosobowych - singli, wgza aktywno zawodowa kobiet). Jednocmee, szybko
zwi ksza si udzia ludnoci powy ej 65 lat w wyniku starzenia siudno ci produkcyjnej
dominuj cej w tym miecie w czasach socjalizmu. 8 ce w zal ku procesy suburbanizacji
nie powodowa y jeszcze znacznego odp ywu ludndoros ej i starszej na przednie.

W 2002 roku mniej wicej po ow miast w wojewddztwie ma opolskim cechowa a
ludno w stadium starzenia si Szczeg6lnie dotyczy o to miast poomych w jego
zachodniej czci, a take innych, wikszych orodkéw pooonych poza Karpatami.
Szybszemu starzeniu skachodniej cz ci wojewodztwa sprzyja wyszy udzia ludnci
doros ej w przesz @i, ktdra w omawianym okresie wesz a jw wiek poprodukcyjny.
Miasta te czsto posiadajstruktur star w fazie wczesnej, gdzie w dalszymgau obserwuje
si znaczny udzia ludnai doros ej (powyej 72%). Dodatkowym czynnikiem szybszego
starzenia si miast w tej cz ci wojewddztwa jest siedztwo Krakowa, ktore powoduje
odpyw modej ludncci z blisko pooonych miast powiatowych (Bochnia, Brzesko,
Miechéw, My lenice). Procesy starzenia nasiwa y rownie w po udniowej i po udniowo-
wschodniej cz ci wojewddztwa, lecz ludno stara cechowaa tylko wspominane eu
o rodki turystyczne (Zakopane, Krynica) oraz niektooerodki o wy szym udziale
zatrudnienia w przemie (Gorlice, Tarndw). Generalnie, mniejsze miastaplckie wci
wyré niay si ludnoci w stadium stabilizacji w fazie dojrza ej lub m&j. Co ciekawe,
odmienne struktury wyspowa y w najwikszych miastach — wgze tempo procesu starzenia
si utrzymywao si w przemys owym Tarnowie, wci stosunkowo m odsza ludno
cechowa a Nowy &z, natomiast w Krakowie mimo starszej strukturypdst puj cego
spadku ludnaci w wieku 0-14 lat, odnotowano wzrost udziau ladn w stadium
stabilizacji.

Rozwdj rynku pracy znalaz odbicie w strukturzeekwi ludnoci réwnie w 2008
roku, szczegolnie w siedzibach powiatéw grodzkigharéwno Tarndw, jak i Nowy £z
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mimo ogodlnego postarzenia dudno ci znalaz y si we wczesnej fazie ludno w stadium
starzenia si wiadczy to nie tylko o znacznym udziale ludoopowy ej 65 roku ycia
(ponad 9%), ale szczegdlnie ludob doros ej (powyej 72%). Starzenie siludnoci w
mniejszym stopniu dotyczy Krakowa. Jego znaczermiko jorodka akademickiego i
bezwzgldna dominacja na rynku pracy w wojewodztwie pozwatia zachowanie struktury
starej w fazie wczesnej. Nale zauway , e w 2008 roku miasta wojewodztwa
ma opolskiego znajdujsi praktycznie tylko w trzech klasach struktury ludeiowed ug
wieku. Najm odsze struktury dotyczmiast maych, o sabiej rozwitych funkcjach
miejskich, czego przyk adem $u kowice jedyne miasto posiadeg w 2008 roku ludno
doros w fazie dojrza ej. Ludno w stadium stabilizacji w fazie wczesnej wyslje w
niektérych miastach po onych w zachodniej czci wojewodztwa, a drugim obszarem o
dominacji tej fazy jest centralna i wschodnia czwojewodztwa. Wszystkie te wdki
cechuje wyszy udzia ludncci doros e, chociaw niektorych miastach wschodniej cei
wojewoOdztwa naspi niewielki wzrost jej udziau kosztem dzieci §haw, Bochnia,
Brzesko, Gorlice, Biecz), a w innych by on znaeziiardziej dynamiczny (browa
Tarnowska, abno, Nowy Winicz). Natomiast wysoki udzia ludng doros ej w miastach
po o onych na zachodzie pozosta w zasadzie niezmienidfy zachodniej czci
wojewOdztwa znajdujsi rownie najstarsze miasta znajdog si w fazie ponej stadium
starzenia si ludno ci (Trzebinia, Bukowno, Brzeszcze, W cim). S to z reguy orodki
starego przemysu poone w dalszej odleg oi od Krakowa, gdzie znaczne nadwky
ludno ci produkcyjnej w przesz @i zamieniy si w najwy szy udzia ludncci powy ej 65
roku ycia wspo czenie. Podobna sytuacja wypt a w Zakopanem i Krynicy, gdzie procesy
starzenia rozpoczy si najwczeniej.

Najbardziej zaawansowane stadium starzenia lsdno ci prezentuje wskanik
starzenia podwojnego, ktory wyraudzia subpopulacji osdb w grupie starsi — staisiest
old), to jest w wieku 85 lat i wce]. Znajomo tego wskanika jest niezwykle istotna dla
funkcjonowania samor#dw lokalnych, ktére wéd zada w asnych maj zabezpieczy
us ugi w zakresie opieki spo ecznej, w tym us ugl gnacyjne i zdrowotne. Wod tych
us ug naley wymieni opiek zdrowotn zwi zan z lecznictwem geriatrycznym, a tak
opiek nad osobami chorymi przewlekle i niesamodzielny#e. wzgl du na dostpno
danych wskanik mo na by o obliczy dla lat 2002 i 2008 (Rys.ll.2).
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O Stolica wojewodztwa
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Rys.Il.2. Wskanik starzenia podwojnegaguble ageingw miastach wojewodztwa ma opolskiego w
latach 2002 i 2008

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

We wszystkich miastach zanotowano wzrost wsha starzenia podwojnego, a
najwy sze wartoci w 2008 roku wskanik ten przyj w Miechowie, Skale i Zakliczynie
(pow. 11%). Réwnie wysokie wartt wyst pi y w miastach po udniowo-wschodniej cei
wojewodztwa, niezalaie od ich wielkoci, np. w Ryglicach zanotowano wzrost wshika z
6,5% (2002) do 9,3% (2008), w Gorlicach z 6,9% @0@o 9,0% (2008). Wzrost
omawianego wskanika wystpi rownie w Krakowie odpowiednio z 7,2% do 9,1% i w
miastach jego strefy podmiejskiej. Natomiast w fi@els zachodniej czci wojewddztwa
proces podwojnego starzenia przybra mniejsze ragmico by o zwizane z wyranymi
wzrostami subpopulacji w wieku 65 lat i wej. Oznacza to, iw niedalekiej przysz @i
subpopulacja ta przejdzie do wieku osOklzévych ldest old i wska nik podwdjnego
starzenia przyjmie jeszcze wgze wartoci ni te notowane obecnie we wschodniej cz
wojewodztwa.

W uj ciu regionalnym, poczkowo (1988) mona by o mowi o podziale na bardzo
m od wschodni i poudniow cz  wojewddztwa oraz miasta zachodniej Ma opolski o
dojrza ej strukturze wieku ludnoi. G éwnym czynnikiem tego r@éicowania by o wiksze

uprzemys owienie i zwizany z tym wyszy udzia ludncci pracuj cej. Nastpnie (1995) w
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uk adzie przestrzennym wyndia si grupa miast karpackich, gdzie przy zachowaniu
tradycyjnego modelu rodziny utrzyma siwysoki przyrost naturalny. Jednocage w

wi kszych miastach po onych na p6nocy i zachodzie wojewddztwa spadkodziaiu
dzieci towarzyszy wci wysoki udzia ludnaci doros ej. Natomiast w mniejszych miastach
zaznaczy si rownie spadek udziau ludnoi pracujcej, na skutek jej odp ywu do
wi kszych miast. W 2002 roku regionalne zriztowanie omawianej struktury by o podobne,
przy jednoczesnym podieniu si dotychczasowych tendencji. W efekcie wiele miast
po o onych w zachodniej czci wojewddztwa wyranie odznacza o siludnoci starsz.
Obecnie (2008) obserwuje diendencje do zmniejszania $b nic pomi dzy miastami pod
wzgl dem struktury wieku, aczkolwiek moa wskaza dwa trendy. Pierwszy dotyczy miast,
ktore uzyskay nowe funkcje dki rozwojowi szkolnictwa wyszego i wzrostowi znaczenia
jako o rodkow zatrudnienia w skali ponadlokalnej. Drugtlgje miasta mniejsze, gdzie stay

odp yw ludnoci m odej spowodowa znaczne pdgenie si procesow starzenia.

1.1.1.2. Typologia miast wojew6dztwa ma opolskiego ze wzgl du na zmiany
struktury demograficznej

Przemiany demograficzne miast siezwykle istotn sk adow rozwoju spo eczno-
gospodarczego. Decydujone m.in. o zmianach udziau ludod w poszczegolnych
ekonomicznych grupach wieku. Znaczny udzia ludn@rzedprodukcyjnej i produkcyjnej
wp ywa na przyk ad na obecn potencjaln wielko zasobu siy roboczej w miege.
Powoduje te okrelone konsekwencje gospodarcze zmine z przedsbiorczoci |
aktywizacj rynku pracy, co z kolei przekada siwysoko dochodow w adz
samorzdowych. Z drugiej strony wizja kurczenia stasobOw siy roboczej w mige i
odp ywu wykwalifikowanej ludnaci zagraa nowym inwestycjom. Podobnie wzrost udzia u
ludnoci w wieku nieprodukcyjnym, o czym informuj wskaniki obci enia
demograficznego, to konieczno zwi kszenia wydatkéw socjalnych. Dlatego kluczowe
znaczenie ma okrkanie trendow demograficznych pozwalgjch prognozowa przysz e
ograniczenia i mdiwo ci finansowania.

W demografii wyrdnia si nastpuj ce ekonomiczne grupy wieku:
przedprodukcyjny - ludno w wieku do 14 lat,
produkcyjny mobilny - ludno w wieku od 15 do 44 lat,
produkcyjny niemobilny - ludno w wieku od 45 do 59 lat (kobiety) i od 45 do 64
lat (m czy ni),
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poprodukcyjny - powyej 60 lat (kobiety), powyej 65 lat (m czy ni).

W celu stworzenia typologii rozwoju demograficzoegniast wojewodztwa
ma opolskiego w ugiu dynamicznym pos wno si zestawem wskaikéw opartych na
zr6 nicowaniu ludnoci ze wzgldu na ekonomiczne grupy wieku oraz wybranymi
wska nikami opisujcymi obci enie ekonomiczne i starodemograficzn. Ludno ka dego
Z miast opisano przy pomocy 13 wskikow, po czym wyeliminowano 5 z nich o
najwy szym stopniu skorelowania z pozosta ymi. Typologizwoju demograficznego
dokonano metodk- rednich, ktora polega na takim grupowaniu miastypyt by elementy
znajdujce si w poszczegoblnych zbiorach byy do siebie jak najb@j podobne pod
wzgl dem 8 badanych cech. Zastosowane wsikato:

A) Udziay ludnoci w okre lonym wieku w ogolnej liczbie ludnoi miasta

udzia ludnoci w wieku przedprodukcyjnym,

udzia ludnoci w wieku produkcyjnym mobilnym,

udzia ludnoci w wieku produkcyjnym niemobilnym

udzia ludnoci w wieku poprodukcyjnym starszym (oldest old,|&85 wi cej).
B) Inne wskaniki demograficzne

Wspo6 czynnik obci enia ludnoci produkcyjnej ludnaci  nieprodukcyjn

_ udzia ludnosci(0-17) + udzial ludnosci(60/65+)

@)
" udzia ludnosci(17 - 60/65)

Wsp6 czynnik obci enia ludnoci produkcyjnej ludncci  poprodukcyjn

_ udzialludnosci(60/65+)
® udzia ludnosci(17 - 60/65)

Indeks starcci demograficznej

_ udzial ludnosci (65+)
° udzia ludnosci (0- 14)

*100

Wska nik starzenia podwoéjnego

_ udzialludnosci(85+)
* udzia ludnosci(65+)

100

W okresie 1988-2008 wyra@iono sze typow rozwoju demograficznego miast
wojewddztwa ma opolskiego ze szczegolnym uwagieniem ekonomicznych skutkéw
okre lonej sytuacji ludncciowej. Zostay one uszeregowane zgodnie z obeendenc]
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rozwoju demograficznego miast obserwowawn wojewddztwie ma opolskim, a mianowicie
procesami starzenia dudno ci (Rys.11.3).

W 1988 w miastach wojewddztwa ma opolskiego domiayp |, ktéry wystpowa
w o rodkach pooonych w Karpatach oraz w olme Owczesnego wojewddztwa
tarnowskiego. W miastach tych zaznacza kardzo wysoki udzia ludnoi w wieku
przedprodukcyjnym na skutek wysokiego wspo czynnikadze. W zwi zku z tym
szczegolnej uwagi wymaga a organizacja sieci platdedukacyjnych. Jednoczee, niski
udzia ludnoci w wieku produkcyjnym niemobilnym i poprodukcyjmynie wskazywa na
znaczce zapotrzebowanie naodki socjalne w celu zapewnienia opieki osobom igkw
podesz ym. Z kolei miasta przemys owe zachodniejaavojewddztwa, a tale Krakow
znalaz y si w typie Il o dominacji ludnaci w wieku produkcyjnym mobilnym (Tab.11.2).
Znaczne zasoby m odej siy roboczej to efekt znagamap ywu ludnai z przeludnionych
obszarow wiejskich do pracy w zak adach przemysatwy tych orodkach. Co ciekawe,
niektére miasta po @ne w Karpatach, mimo znacznego zatrudnienia w npyZe,
zachoway mod struktur demograficzn, czego dobrym przyk adem :sNowy Targ,
Gorlice i Grybéw. Schy ek epoki socjalizmu i upadekelu zak adow pracy oznacza
pojawienie si problemu bezrobocia, szczegodlnie waalkach przemys owych z nadwky
m odej siy roboczej. Niektére niewielkie miasta @@ne w ssiedztwie wikszych
o rodkow ju w 1988 znalaz y siw typie lll. Naley przypuszcza e miasta te cechoway
cz ste wyjazdy ludnaci w wieku produkcyjnym do pracy w wiszych miastach. W typie |l
znalaz o si rownie Zakopane dzki swojej funkcji turystycznej (ch onny rynek pracya
tak e tradycyjnej w tym obszarze emigracji m odej ludnaa granic.

W 1995 roku zaobserwowano wzrost przestrzennegaia@wania si miast pod
wzgl dem rozwoju demograficznego. Niektorgamki wci  zakwalifikowa mo na by o do
typu I, gdy odznaczay sim od struktur ludno ci. Dotyczy o to wielu miast po @nych w
Karpatach (Nowy Sz, Stary Scz, Limanowa), szczegdlnie uzdrowisk (Muszyna,
Piwniczna-Zdrgj, Szczawnica, Rabka-Zdroj), a wmkiewielkich i s abo rozwintych miast
zbli onych swoim charakterem do otaczgich je obszaréw wiejskich (Su kowice, Jordanow,

abno).
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Tab.ll.2. Charakterystyka typow rozwoju demografiego

#
$ #
p
$ % #
#
$ #

réd o: opracowanie w asne

Wysokie obci enie ludnoci w wieku przedprodukcyjnym w tych miastach nie
powodowa o trudnai w funkcjonowaniu instytucji edukacyjnych szczelpodstawowego i
redniego. Wrod pozosta ych miast nale zauway nastpuj ¢ prawid owo - wi ksze
miasta w wojewodztwie ma opolskim w 1995 roku zmatasi w typie Il, natomiast agodki
ma e pozostay lub znalaz y s typie Ill. O takim zrénicowaniu zadecydowa odp yw
m odszej siy roboczej z miast ma ych do kazych, ktéry ogranicza starzenie ludoiow
tych ostatnich. W miastachedniej wielkoci, przysz ych siedzibach powiatéw, wykszta ci o
si wiele funkcji ponadlokalnych. Jednocmée, m odsza struktura ludno stanowia
podstaw do przysz ego rozwoju tych miast dai wy szej aktywnoci ekonomicznej i
kszta towaniu funkcji ponadlokalnych rynkow pradylko niektére orodki znalazy si w
typie IV. Przede wszystkim jest to Krakéw, gdzie &k szybkiej zmianie wzorca rodziny i
stylu ycia, szybko zmniejszy siwspo czynnik urodze Jednoczenie pozostay w tym

mie cie znaczne zasoby ludred w wieku produkcyjnym z czasow socjalizmu (Nowaté).
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O Stolica wojewodztwa
Typy , ,
- _ |:| D - - O Miasto na prawach powiatu
O Siedziba powiatu
L Inmv Vv -

o Pozostate miasta

Rys.II.3. Typy struktury wieku ludnei miast wojewddztwa ma opolskiego w latach 1988&0

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

W omawianym typie znajduj si rownie miejscowoci znajdujce si w strefie
oddzia ywania Krakowa, gdzie starsztruktur wieku zawdzicza si migracjom m odej
ludno ci do stolicy wojewddztwa.

W kolejnym przekroju czasowym (2002 r.) stwierdaomajwi ksze zrénicowanie
miast pod wzgldem przynaleno ci do poszczegdélnych typow. Najweej miast o wzgldnie

m odej strukturze znajdowa o sw dawnym wojewoddztwie nowodeckim, cho nawet tu
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pojawi si typ V (miasta turystyczno-wypoczynkowe: Krynicadkopand). Proces starzenia
wyra nie szybciej naspi w przypadku dwoch grup miast. Najlsze miasta wojewddztwa
odczu y zmniejszenie dynamiki nap ywu ludobze wsi, przy jednoczesnej pojawiegj Si
tendencji do odp ywu ludnai do stref podmiejskich. Z kolei niektére miastagmys owe
(Chrzanéw, Trzebinia) dwiadczyy skutkbw schyku nienowoczesnych dzia atho
przemys owych, co odzwierciedlio sw braku zapotrzebowania na modi robocz.
Grup zdecydowanie wyrdiaj ¢ si pod wzgldem struktury ekonomicznych grup wieku
(wci  stosunkowo niskie obcienie ludnoci w wieku nieprodukcyjnym) by y najm odsze i
najmniejsze miasta wojewddztwa, gdzie spo eczindopiero wchodzi'y w fazmodernizacji
Spo ecznej.

Mo na powiedzie, e procesy demograficzne ngsij ce w cigu ostatnich 20 lat
spowodowa y pe ne przeje od m odych do starych struktur wieku w miastagty obecnie
wszystkie miasta wojewodztwa kwalifikujsi do typow IV-VI. Najwi ksze trudnoci o
pod o u demograficznym przgwa mog miasta o0 niegdysiejszym, dgm znaczeniu
tradycyjnego przemys u (Gorlice, Bukowno), gdziékdyznaczce przemiany gospodarcze
mog zatrzyma odp yw m odych ludzi. Korzystn struktur wieku natomiast naj atwiej
zachowa miastom o nowych inwestycjach (np. przemysowyghk Niepo omice.
Dodatkowym czynnikiem sprzyjagym jest po oenie w strefie podmiejskiej Krakowa.
Mo na rownie te wskaza miasta, gdzie w strukturze wieku wciwidoczne s efekty
dawnej pr no ci demograficznej (Limanowa). Mimo to, faktem jest, wojewodztwo staje
przed problemem starzenia, ktére zagraw niektérych miastach np. atrakcyjob
inwestycyjnej. Wystpuje obawa, e negatywne skutki naturalne proceséw demografidzny
zostan pog bione przez odp yw ludnoi, spowodowany stagnacjgospodarcz i nisk
aktywno ci ekonomiczn miast. Brak perspektyw zatrudnienia w neie zmusza m odych
ludzi do poszukiwania pracy w wiszych miastach lub za granicJednoczenie pog biaj
si procesy starzenia, ktore ngstj w dzielnicach, gdzie do dzipozostaa ludno
nap ywajca do nowo powsta ych osiedli budowanych w lata@601 1970. i 1980. Wraz,
zarowno ze spadkiem urodzegak i odp ywem ludzi m odych, niektore dzielnmwemiastach,

zw aszczarodmiejskie i blokowiska posiadapbecnie bardzo stastruktur wieku.

1 W Zakopanem, podobnie jak w Krakowie, ma zapewigdste pewna rozbi@o mi dzy struktur wiekow
ludno ci faktycznie zamieszka ej, wod ktorej jest wicej oséb w m odym irednim wieku, a strukturludno ci
zameldowanej uwzgtinianej w statystykach.
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Dobr ilustracj przejcia od m odych do starych struktur wieku ludciov miastach
Ma opolski s zmiany wartoci indeksu starai demograficznej (Rys.ll.4), opiswego

relacj

() Sstolica wojewodztwa

Warto$¢ indeksu

I:I:_ O Miasto na praWﬂCh pOWiatU

O  Siedziba powiatu
40 55 70 85 100

e}

Rys.ll.4. Indeks star@i w miastach wojewddztwa ma opolskiego w latacB82008

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

mi dzy udzia em dzieci i m odzig, a udzia em oséb starszych (w wieku 65 lat iosj).
Warto ci indeksu przekraczaje 100 wiadcz o przewadze liczebnej oséb starszych nad
rocznikami dzieci i modzigy. Indeks starai demograficznej wzros we wszystkich
miastach wojewodztwa ma opolskiego, najgze postpy wyst pi y od drugiej po owy lat
90. XX wieku, szczegllnie w miastach zachodniej dpalski, o funkcjach przemys owych

(Bukowno, Brzeszcze, Chrzandéw, Trzebinia — warteska nika od 110 do 125). ROwnie
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wysoki indeks starai dotyczy miast o funkcjach wypoczynkowo-turystggch (Krynicy-
Zdroju, Rabce-Zdroju, Zakopanem). ROwnie wysokietavai omawiany indeks wykaza w
Krakowie (warto indeksu 121,3) i lecych w jego strefie podmiejskiej Krzeszowicach
(128). Na przeciwnym biegunie w zakresie ppétv starzenia siludnoci znalazy si
Niepo omice (warto indeksu 65,7), nalece obecnie do miast wynaie odm odzonej
strukturze wieku. Odm odzenie to zawdzaj intensywnemu nap ywowi ludno do
miasta.

Przeprowadzona typologia miast wojewodztwa masipeyo ze wzgldu na zmiany
struktury demograficznej wskazuje na radykalne szt cenia struktury wieku ludna,
ktore dokonay si w ci gu ostatnich 20 lat. Zostay one wywo ane przedeyst&im
zmieniaj cymi si postawami w zakresie prokreacji i praggm do niskiej p odnai kobiet, a
co za tym idzie i dzietna@i, wyd u eniem si przecitnego trwania ycia (w miastach
wojewoOdztwa ma opolskiego naeono do najwyszych w Polsce), os abieniem migracji ze
wsi do miast przy jednoczesnym stosunkowo ydu odp ywie ludnoci m odej do strefy
podmiejskiej w ramach procesu suburbanizacji. Wwioiee czynniki z ron  si
oddziayway na poszczegoélnerodki miejskie, std obserwowano niejednakowe tempo
zmian struktury demograficznej ludred. Do orodkow o najwyszej dynamice tych zmian
naley zaliczy stare orodki przemys owe. W @odkach tych znaczna transformacja struktur
demograficznych dokonaa siw zwi zku z 1) odp ywem ludnai m odej, ktéra na
zrestrukturyzowanym rynku pracy nie mog a znaleatrudnienia, 2) pogbiaj cymi si
procesami suburbanizacji, ktore wysty rownie w o rodkach przemys owych, takich jak
O wi cim, Chrzanéw, Olkusz i Gorlice, 3) szybko nasf cymi procesami przefia
licznych kohort m odszego wieku produkcyjnego waddt 1970. do wieku emerytalnego.
Réwnie wysokie tempo przemian struktur ludriowych by o charakterystyczne dla miast o
funkcjach wypoczynkowych i turystycznych. Do najtEiej zaawansowanych w tym
wzgl dzie naley zaliczy Zakopane i Krynic-Zdr6j. Specyfik tych orodkéw by a od lat
utrzymujca si niedua wymiana migracyjna ludnoi, w tym ograniczony nap yw
m odszych rocznikOw. Relatywnie mniejsze tempo znigst pi 0 w mniejszych miastach w

rodkowej cz ci wojewodztwa w pasie od Nowego Targu po BochirBrzesko. Miasta te,
mniejsze tempo zawdzizaj utrzymuj cemu si nadal wzgldnie wysokiemu poziomowi
dzietnoci kobiet oraz mniejszemu zaawansowaniu proces®urbanizacji. Zronicowana w
tym wzgl dzie sytuacja panuje w miastach najmniejszych, egdziednej strony memy

obserwowa przyk ady stosunkowo niedych przemian struktur demograficznych ludcio
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(np. Su kowice, Dobczyce, Nowy Wiicz), a z drugiej aodki o wybitnie zaawansowanych
procesach przemian, w tym starzenialsdno ci, takie jak Biecz, Kalwaria Zebrzydowska i
Krzeszowice.

Stosunkowo due zaawansowanie zmian demograficznych w Krakoweeoagidaje w
pe ni rzeczywistych przemian demograficznych w tymie cie. Miasto faktycznie
charakteryzuje siznacznie niszym tempem proceséw starzenia, wiynika to z danych
dost pnych z ewidencji GUS. Ewidencja ta pomija kilkugkiciotysi czn grup m odziey
studiuj cej w Krakowie, a take nie mniej liczn subpopulacj os6b m odych pracugych w

Krakowie, nie zameldowanych nawet na pobyt czasowy.

1.1.2. Migracje w miastach wojewoOdztwa ma opolskie  go
1.1.2.1 Metody bada migracji

wiadome dzia ania, jak rOwniespontaniczne, odruchowe reakcje jednostek lub grup

ludzi na réne bodce wewntrzne lub rodowiskowe wi si przewanie z szeregiem
kolejnych zmian, z ruchem w przestrzeni. Ruch ter ¢a si jako zachowania przestrzenne,
b d przemieszczenia. Stanowbne szczegoln kategori zachowa ludzkich, poniewa
odzwierciedlajcych przestrzenne sposoby p@stwania ludzi w rénych sytuacjach
yciowych, zw aszcza w sytuacjach spo ecznych, ktdvarunkowane sprzez subiektywn
znajomo stosunkOw przestrzennych, umiejo  orientacji przestrzennej, sposobow
postrzegania i wartgiowania przestrzennych wa@wo ci zjawisk (Jagielski 1977,

J drzejczyk 2001).

Analiza ruchu migracyjnego ludng wymaga a zastosowania szeregu wakaw
statystycznych, ktérych wartoi w kolejnym etapie by y porbwnane w czterech lmgda
przekrojach czasowych (1988-1995-2002-2008). W ypna@s uono si wspo czynnikiem
nap ywu, odp ywu i salda migracji ludmo oraz wspo6 czynnikiem obrotu migracyjnego
i efektywno ci migracji. Obliczone wspé czynniki pozwoli y nkazanie zmian w zakresie
kierunkow migracji i stopniu ich natenia w badanych przekrojach czasowych.

Podstawowym miernikiem natenia ruchu wdréwkowego uwzgldnionym
w badaniu jest wspé czynnik nap ywu, ktéry oblicaomed ug wzoru:

anﬁc,
L

gdzie:
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Wn— wspéd czynnik nap ywu ludnoi w badanym okresie czasu,
Ln — liczba osob, ktére przyby y na dane terytoriurbadanym okresie czasu,

L — rednia liczba ludnai jednostki administracyjnej, na obszar ktérej gag
ludno
C — constans (1000).

Analogicznie obliczono wsp6 czynnik odp ywu migrasgo ludnoci pos ugujc si

wzorem:

gdzie:

Wo— wspé czynnik odp ywu ludnoi w badanym okresie czasu,
Lo — liczba osob, ktore wyjechay na stae z daneggtorium w badanym okresie
czasu,

L — rednia liczba ludnai jednostki administracyjnej, z obszaru ktorej gu@
ludno
C — constans (1000).

Analizuj ¢ saldo migracji ludn@i posuono si wspo czynnikiem przyrostu

w drowkowego obliczonego wed ug wzoru:

Wpw = Wn — Wo,
gdzie:

Wpw — wspo czynnik przyrostu wirowkowego w badanym okresie czasu,
Wn— wspéd czynnik nap ywu ludnoi,
Wo— wspo6 czynnik odp ywu ludnaoi.

Miernik ten okrela ré nic pomi dzy nap ywem a odp ywem ludno na danym
terenie w badanym okresie czasu. Dodatnia wartesp6 czynnika wskazuje na proces
osiedlania si ludnoci i dominacji proceséw imigracyjnych, natomiasempa warto
wskazuje na procesy wyludniania siadanych terendw.

Kolejnym uwzgl dnionym w analizie miernikiem jest wspo czynnik otar migracyjnego,
ktory obliczono wed ug wzoru:

w._ =N*O.
L

om

gdzie:

N + O —suma nap ywu i odp ywu dla badanego temyto w badanym okresie czasu,

L — rednia liczba ludnai jednostki administracyjnej na badanym terenie.
C — constans (1000).
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Z kolei miernikiem, ktéry najlepiej odzwierciedlprocesy migracyjne na danym

terenie jest wspd czynnik efektywred migracji ludnoci, ktéry obliczono wed ug wzoru:

Wem:Ln- LO)C
L, + L

gdzie:

Wenm - wspd czynnik efektywnai migraciji

Lr— Lo — saldo migracji ludnai na danym terenie w badanym czasie
Ln + Lo — obrét migracyjny na danym terenie w badanym ezasi

C — constans (1, 100 lub 1000)

Wsp06 czynnik efektywnai migracji, pokazuje ile procent ludr@m migruj cej osiedla
si na danym terenie. Ma a wartotego wspé czynnikawiadczy o tym, e mimo silnego
ruchu wdrowkowego niewielka cz migrantdw znajduje odpowiadage jej warunki
zamieszkania.

Metoda typograféw Z. D ugosza pozwala sklasyfikowaszczegolne obiekty (w tym
przypadku miasta) pod tem zachodzych w nich procesdéw migracyjnych. W swoim
zaoeniu metoda ta polega na oKemiu wzajemnych relacji czterech podstawowych
zmiennych opisugych ruch migracyjny wzgtlem wartoci rednich tych wskanikéw. Jego
konstrukcja opiera sina uk adzie wyskalowanych osi poziomych ilustcygh wartoci
poszczegolnych wspo czynnikow: nap ywu, odp ywu,ldagai obrotu migracyjnego
przecitych osi pionowych (X) w miejscach wartoi rednich tych miernikbw. cz c
naniesione warta@i wspoé czynnikbw na osie otrzymujemy liniaman (graf). Wzajemny
uk ad linii — prostej (wartcci rednich) i amanej (grafu) stanowi podstawyznaczenia
typow ro nicuj cych badan populacj (D ugosz 1992, Runge 2007). Przy zastosowaniu
czterech zmiennych migracyjnych teoretycznie uzyslkai 16 postaci typografow, przy

czym typy B, H, J i M nie wyspuj w rzeczywistoci (Tab.ll.3, Rys.Il.5).
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Tab.ll.3 Teoretyczne typy zaleo ci mi dzy wspé czynnikami: nap ywu (N), odp ywu (O),
salda migraciji (S), mobilnai (M) a wielko ci  rednich (X) tych cech

&' ( ) ( ( ( &'( )*( *( (
&' ( )'( ( ( &'( ) ( *( *(
&' ( ) ( “( ( &' ( )*( ( *(
&' ( )*( ( ( &*( )*( *( *(
& ( ) ( ( ( & ( )*( *( (
&*( ) ( *( ( & ( )*( ( *(
& ( ) ( ( *( & ( ) ( *( “(
& ( )*( ( ( &' ( )*( *( *(

rod o: Runge 2007.

y b
2l 4 b
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H L

Rys.lI.5 Teoretyczne uk ady parametrow — typogifid ugosza

rod o: Runge 2007.

Z uwagi na syntetyczny charakter wspo czynnika aalehigracji, wszystkie
wydzielone typy zaleno ci cech w typografie maa podzieli na dwie zasadnicze grupy:

typy imigracyjne o dodatnim bilansie drowkowym i typy emigracyjne o bilansie ujemnym.
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Dalszy wewntrzny ich podzia opiera sina wielkociach pozosta ych wspd czynnikow.

Tabela 1.4 przedstawia charakterystydoszczegolnych typow.

Tab.ll.4 Charakterystyka typografow Z. D ugosza

+1
- & # /
/ #
) / #
01 & / #
1 & / #
+ & # /
& & # /
3 / #
4 / #
~|2]1 & / #
5(1 . & / #
6. & # /1

rod o: opracowanie w asne na podstawie D ugosz (1992nhgR§2007).
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1.1.2.2. Analiza wspo6 czynnikdw nap ywu, odp ywu i salda migracji

Opracowanie na temat ruchu migracyjnego ludhaosta o wykonane na podstawie
analizy nastpuj cych wspo czynnikow: nap ywu, odp ywu i salda migrdudno ci w latach
1995-2008, a dla czterech przekrojow czasowych:819895, 2002 i 2008 za pomoc
wspo czynnika obrotu migracyjnego i efektywnomigracji. Dodatkowo dla tych czterech lat
dokonano analizy na podstawie metody typograféwDAigosza oraz typologii ruchu
ludno ci Webba.

redni napyw ludnaci wykazuje w badanym okresie (1995-2008) tendencj
spadkow. Cho na przestrzeni lat wskaik ten w wi kszoci miast zarbwno mala jak
i wzrasta , to ostatecznie w poréwnaniu z rokiernzptkowym w przypadku 42 miast wynik
jest ujemny. Najwiksze spadki odnotoway cztery miasta: Mszana Dd¢hQ), Tuchow
(-12), Zator (-12,6), Dobczyce (-15), natomiast ydunap yw wystpi w Skawinie (4,5),
Szczawnicy (6,6), Niepo omicach (8,4) i Wieliczd®/4). Wyranie zaznacza siz jednej
strony tendencja zmniejszaggo si hap ywu do maych miast o niewyspecjalizowanych
funkcjach, a z drugiej strony silnego nap ywu da@ashipo oonych w strefie oddzia ywania
Krakowa takich jak Niepo omice, Wieliczka czy Skawi(Rys.11.6 i Rys.II.7).
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‘—Mszana Dolna —— Tuchéw Zator Dobczyce ‘

Rys.II.6. Nap yw ludnaci do wybranych miast w latach 1995-2008 (miastejwvy szej tendenciji
spadkowe))

réd o: opracowanie w asne na podstawie GUS.
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‘—Skawina —— Szczawnica Niepo omice Wieliczka

Rys.I.7. Nap yw ludncci do wybranych miast w latach 1995-2008 (miastejwvy szej tendencji
wzrostowej)

rod o: opracowanie w asne na podstawie GUS.

W przypadku odp ywu wkszo miast (34) cechuje siwzrastajc wartoci
odp ywu w ci gu ostatnich lat. Najwkszy jego wzrost odnotowano w Dobczycach, Lihii
Szczawnicy (Rys.l.8), natomiast spadek odp ywej ludnoci wyst pi w D browie
Tarnowskiej, Makowie Podhalakim i Wolbromiu (Rys.11.9).
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—Dobczyce —Libi Skawina abno

Rys.l1.8. Odp yw ludncci z wybranych miast w latach 1995-2008 (najsga tendencja wzrostowa)
réd o: opracowanie w asne na podstawie GUS.
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Rys.11.9. Odp yw ludnaci z wybranych miast w latach 1995-2008 (najsga tendencja spadkowa)

rod o: opracowanie w asne na podstawie GUS.

Podsumowaniem wyj omowionych wskanikdw jest saldo migracji (SM). Na
przestrzeni analizowanych lat tylko 5 miast cechsijewyra nym utrzymaniem salda na
dodatnim poziomie. Zaliczajsi do nich m.in.: Niepo omice, Wieliczkawi tniki Gérne,
Nowy Wi nicz, Ryglice (Rys.ll.10). Najwkszy spadek SM odnotowano w Andrychowie,
Brzesku, Gorlicach, Libi u, Olkuszu, Tarnowie (Rys.l1l.11).
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— Niepo omice —— Wieliczka wi tniki Gorne Nowy Wi nicz —— Ryqglice

Rys.l1.10. Saldo migracji (rosne) wybranych miast wojewodztwa w latach 1995-2008
réd o: opracowanie w asne na podstawie GUS.
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Rys.lI.11. Saldo migracji (malege) wybranych miast w latach 1995-2008

réd o: opracowanie w asne na podstawie GUS.

Miasta o zaznaczaych si procesach suburbanizacji cechgj dodatnim saldem
migracji, natomiast w godkach poprzemys owych, w ktérych w wyniku restuigzacji
gospodarki zlikwidowano wiele miejsc pracy sald@racji jest ujemne.

Analizuj ¢ przyrost naturalny (PN) w miastach wojewddztwaapalskiego mona
o rodki te podzieli na dwie grupy. Miasta, w ktorych dominuje dodairgyrost naturalny -
Andrychéw, Bochnia, Dbrowa Tarnowska, Dobczyce, Mszana Dolna, Myice, Nowy
Targ, Skawina, Su kowice (Rys.l.12) i miasta, @dprzewaa ujemny przyrost naturalny -
Bukowno, Krakéw, Miechow, Qvi cim, Trzebinia, Zakopane (Rys.l.13). Niestety
w wi kszoci miast, niezalenie od grupy, naspuje spadek PN. Tylko 17 miast od 5 lat
odnotowuje systematyczny wzrost PN. Mimo to, z mgdzmo na patrze na kolejne lata,
poniewa ju w 36 miastach PN w 2008 roku by vegy w poréwnaniu z rokiem 2007.
Ujemny przyrost naturalny charakterystyczny jestdwych orodkach, gdzie miejski styl
ycia i model ma ej rodziny odgrywadecydujc rol , a udzia ludncci powy ej 65 roku
ycia jest znaczy. Drugim rodzajem miast, gdzie odnotowuje gjemny PN s miasta
poprzemys owe, w ktérych struktura wieku jest zabuna z powodu odp ywu m odych ludzi
do orodkow z rozwinitym rynkiem pracy. Dodatni przyrost naturalny wystj w

mniejszych miastach, gdzie gle panuje wielodzietny model rodziny oraz w miakta
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obj tych procesami suburbanizacji, ktére staj atrakcyjnym miejscem zamieszkania w

szczegOlncci dla m odych mae stw.

12

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

——Bochnia ——Dobczyce Mszana Dolna

My lenice —— Nowy Targ —e— Su kowice

Rys.l1.12. Dodatni przyrost naturalny wybranych stia latach 1995-2008

réd o: opracowanie w asne na podstawie GUS.
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Bukowno Krakow Miechow

O wi cim — = -Trzebinia —— Zakopane

Rys.11.13. Ujemny przyrost naturalny wybranych miadatach 1995-2008

réd o: opracowanie w asne na podstawie GUS.
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1.1.2.3. Analiza wspo czynnika obrotu migracyjnego i efektywno ci migracji

Wsp6 czynnik obrotu migracyjnego systematycznierasta w analizowanych
przekrojach czasowych tylko w dwoch miastach: AlhvérSu kowicach, natomiast spada w
Grybowie, Krynicy-Zdréj, Mszanie Dolnej. Silnym sfiaem obrotu migracyjnego cechuj
si miasta turystyczne (Rys.ll.14) oraz przemys owgs(R15). Z ko cem lat 90. nap yw do
tych miast by bardzo wysoki, jednak z up ywem czagstematycznie mala . W pozosta ych
miastach wspo czynnik ten przybiera m@ wartoci, jednak w 46 miastach by wszy w

2008 roku w porownaniu z rokiem 2002.
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Rabka Zdrgj —-+--Szczawnica

Rys.ll.14. Zmiana obrotu migracyjnego wybranych shiarrystycznych w latach 1988-2008

réd o: opracowanie w asne na podstawie GUS.
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Rys.I1.15. Zmiana obrotu migracyjnego wybranychshirzemys owych w latach 1988-2008

réd o: opracowanie w asne na podstawie GUS.
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Wsp6 czynnik efektywnai migracji zawiera si w przedziale od -1 do 1. Maa
warto tego wspo czynnika wiadczy o tym, e mimo silnego ruchu vdrowkowego
niewielka cz  migrantdw znajduje odpowiadag jej warunki zamieszkania. Tylko 3 miasta
charakteryzuj si wzrastajc wartoci tego wspoé czynnika, a zatem W&$za cz
migrantow decyduje si tam zamieszka S to: Makow Podhalaski, Rabka-Zdrgj
i Wieliczka. 11 miast cechuje ssta tendencj spadkow, a najwi ksze obnienie si tego
wska nika odnotoway: Libi , K ty, Olkusz (Rys.Il.16), na co szczegdlny wp yw mia
uwarunkowania zwizane z typem funkcjonalnym tych miast — czyli by ylkusz) lub

nadal silnych arodkéw przemys owych.
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Rys.II.16. Efektywno migracji wybranych miast przemys owych w latacle82008

réd o: opracowanie w asne na podstawie GUS.
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Rys.l.17. Efektywno migracji wybranych miast powiatowych w latach 19888

réd o: opracowanie w asne na podstawie GUS.
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Du e spadki odnotowa y tak dawne miasta powiatowe lub wojewoddzkie (Rys.).17
cho Krakéw bd c stolic wojewoddztwa, jako jedyny oodek z tej grupy mimo spadku
efektywnoci migracji utrzyma jego warto na dodatnim poziomie. Podobna sytuacja
wyst puje w miastach pe ntych funkcje turystyczne (Rys.Il.18) i administrpoy
(Rys.l.19). W ma ych miastach, mime wyst puje rownie tendencja spadkowa, jej zmiana
nie jest tak dua, co wiadczy o wzrastagej atrakcyjnoci tych obszaréw pod kem
warunkow zamieszkania (Rys.I1.20).
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Rys.11.18. Efektywno migracji wybranych miast turystycznych w latact8&@2008

réd o: opracowanie w asne na podstawie GUS.

0,100

0,050

0,000

Sucha Beskiflizkd how Limahowa
-0,050 -

-0,100 —

-0,150 —

-0,200

@1988 r. m1995r. 02002 r. O 2008 r.

Rys.l11.19. Efektywno migracji wybranych aodkoéw administracyjnych w latach 1988-2008

rod o: opracowanie w asne na podstawie GUS.
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Rys.l1.20. Efektywno migracji wybranych ma ych miast w latach 1988-200

rod o: opracowanie w asne na podstawie GUS.

1.1.2.4. Analiza migracji ludno  ci w miastach wojewodztwa ma opolskiego

Metoda typografow Z. D ugosza pozwala sklasyfikowsszczegdlne miasta pod
k tem zachodzych w nich proceséw migracyjnych. Dki temu dokonano podziau na
miasta trwale emigracyjne i imigracyjne,radki, ktére przeszy z typu emigracyjnego na

imigracyjny i na odwrét oraz miasta o @jl zmiennoci typow (Tab.Il.5).

Tab.1l.5. Typy migracyjne miast wojewoédztwa ma agadgo wg metody typograféw D ugosza

|
+%  #

6 4 + I#5 36,#§5 z T OHT, #T # 7 #

7 # # R + 1#4 # #3

3 11# 9 1# Y u 4 1#3% #- #

) % # & # L - # 5 # L #
# & . # B & #H& # 4 #
#8 11# 'y ) # 1# # #. #

1 # 4 # 1 #=

" #1

réd o: opracowanie w asne na podstawie GUS.

Metoda typograféw Z. D ugosza wykaza ae miasta emigracyjne poone s
w wi kszo ci we zachodniej czci wojewddztwa. Miasta imigracyjne to przede wskiyst
o rodki pozostajce w strefie wp ywow wikszych miast (Rys.ll.21). Miasta, ktore w
analizowanym okresie przesz y z typu emigracyjnégdmigracyjnego wyranie skupiaj si
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w obszarze oddzia ywania Krakowa. Miasta, z ktorydnasta odp yw ludn@i po o one s
zardbwno na wschodzie jak i zachodzie wojewddztwa. py¥ypadku zachodniej czi
wojewodztwa odp yw ten nagtuje do pobliskich mniejszych miejscoved w ramach
proceséw suburbanizacji. Ostatnia grupa miast oejdamiennoci typow po oona jest

przede wszystkim w p6 nocnej czi wojewodztwa.
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Miasta emigracyjne
Miasta imigracyjne
Miasta, ktore przeszty do typu imigracyjnego
Miasta, ktore przeszty do typy emigracyjnego

Miasta o duzej zmiennosci typow

Rys.l.21. Typy migracyjne miast wed ug typografdgwD ugosza w latach 1988-2008

réd o: opracowanie w asne.

1.1.3. Przyrost rzeczywisty ludno  ci w miastach wojewodztwa ma opolskiego
1.1.3.1 Typologia ruchu ludno  ci Webba

Zwi zek pomidzy ruchem naturalnym i migracyjnym zosta okvay poprzez

procedur Webba, ktora jest jedrz najbardziej znanych metod pomiaru zateci mi dzy
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przyrostem (ubytkiem) naturalnym oraz dodatnim rfujgm) saldem migracji, ktére z kolei
warunkuj okre lony typ przyrostu rzeczywistego ludmd. Teoretycznie mdiwe s cztery
uk ady — albo oba sk adniki sdodatnie lub ujemne i wéwczas rezultat jest odpadwio
dodatni, albo ujemny, albo tgeden sk adnik jest ujemny, a drugi dodatni i woas rezultat
zaley od tego, ktory sk adnik przewa Przewaga sk adnikéw dotyczy rownigych
elementow, ktdre majjednakowy znak. W rezultacie otrzymujemy 8 kombjnaktore
przedstawiono na rycinie (Rys.Il.22). Na osi otigth przedstawiono saldo migracji (+ lub —
X), a na osi rzdnych saldo ruchu naturalnego (+ lub — y). ROwnatizena przekinych
osiach mamy przedstawiony przyrost rzeczywisty (Ryzgl dn rol obu sk adnikéw
przyrostu (). Osiem sektoréw, oznaczonych literami, ulivia podzia badanych jednostek
w typy (Kosi ski 1967). Na prawo od przetkej y = -x znajduj si jednostki o przyrccie
rzeczywistym dodatnim (A, B, C, D), przy czym nd si one tym, e przyrost naturalny
przewy sza straty migracyjne (A), 0 przewaa nad przyrostem migracyjnym (B). W obu
przypadkach wspo czynnik jest ujemny. Typ C okréa jednostki, w ktérych przyrost
migracyjny goéruje nad przyrostem naturalnym, a ©p- jednostki, w ktorych przyrost
migracyjny jest wikszy od ubytku naturalnego. Zaréwno w typie C i Bp@ czynnik jest
dodatni. Pozostae cztery sektory obejmuypy jednostek z ubytkiem absolutnym,
wynikaj cym z przewagi ubytku naturalnego nad imigrafi) lub emigracj (F), bd
przewagi emigracji nad ubytkiem (G) lub przyrosteaturalnym (H). Wspé czynniki s

parami dodatnie (E, F) lub ujemne (G, H),dixejczyk 2001).
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Przyrost Przyrost naturalny (+y) Wzgledna rola czynnika

rzeczywisty A migracjii ruchu naturalnego
R=x+y a=x-y
y =X X=y
Wartos¢ bezwzgledna Dodatnie saldo ruchu
ujemnego salda ruchu migracyjnego nizsze od
Uksick migracyjnego nizsza od dodatniego salda ruchu
yte . dodatnego salda ruchu naturalnego x<y
rzeczywisty naturainego |-xI <y
R=x+y
Warto$¢ bezwzgledna Dodatnie saldo ruchu

ujemnego salda ruchu
migracyjnego wyzsza od
dodatnego salda ruchu
naturalnego I-xl > y

migracyjnego wyzsze od
dodatniego salda ruchu
naturalnego x>y

o
«

Emigracja (-x)

[

Imig racja'(+x)

Warto$¢ bezwzgledna
ujemnego salda ruchu
migracyjnego wyzsza od
bezwzglednej wartosci
ujemnego salda ruchu
naturalnego I-xl > I-yl

Dodatnie saldo ruchu
migracyjnego wyzsze od
bezwzglednej wartosci
ujemnego ruchu
naturalnego x > |-yl

Wartos¢ bezwzgledna Dodatnie saldo ruchu
ujemnego salda ruchu migracyjnego nizsze od

migracyjnego nizsza od bezwzglednej warosci
bezwzglednej wartosci ujemnego ruchu naturalnego
ujemnego salda ruchu x <yl

naturalnego I-xI < I-yl

v
Ubytek naturalny (-y)

Rys.ll.22. Metoda klasyfikacji obszarow pod watgm sk adnikéw ruchu ludnoi

réd o: opracowanie w asne na podstawie Keki (1967).

1.1.3.2 Relacje pomi dzy ruchem naturalnym i migracyjnym w miastach
wojewddztwa ma opolskiego (typologia Webba)

Przeprowadzona typologia dla miast woj. ma opolgiipozwoli a okrdi nie tylko
stan rozwoju ludnaiowego miast w danym roku, ale réwnigbada ich tendencje
rozwojowe w d uszym okresie czasu (1988-2008). Z przeprowadzypejdgii wynika, e
w 1988 r. w miastach wojewddztwa ma opolskiego dmwia przyrost rzeczywisty ludna

(27 miast) natomiast w 20 zaobserwowano ubytekzszeisty ludnoci (Rys.l1.23). Przyrost
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rzeczywisty spowodowany by przewagrzyrostu naturalnego nad saldem migracji - typ B,
ktory wystpi w Krynicy-Zdroju, Limanowej, Makowie Podhalskim i Skale oraz
dominacj dodatniego salda migracji (typ C). O ile typ B wys w miastach o rnym
charakterze funkcjonalnym, o tyle typ C wyst w o rodkach duych pe nicych funkcje
administracyjne i usugowe (Tarndéw, Nowy c3). Saldo migracji odegrao roéwnie
decydujc rol w przyrocie rzeczywistym ludn@i w miastach przemys owych np.
Andrychéw, Kty, Olkusz. W latach 1980. kondycja gospodarczd tydast by a jeszcze
wzgl dnie dobra, w zwizku z czym miasta te odznacza y sie tylko dodatnim przyrostem

naturalnym, ale tale stanowi y obszar intensywnego nap ywu ludno
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Pozostate miasta

Rys. 11.23. Typologia Webba dla miast wojewodztwe apolskiego w 1988 roku

rod o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.
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W 1988 r. ubytek rzeczywisty ludnd we wszystkich miastach by spowodowany
dominacj ujemnego bilansu migracyjnego nad dodatnim przgrasnaturalnym (typ H).
Ubytek rzeczywisty ludnai zaznaczy siw miastach duych, np. Krakéw, oraz wrednich i
ma ych, le cych w niewielkiej odleg aci od stolicy regionu, np. Skawina, Krzeszowice,
S omniki, Wieliczka. Ubytek rzeczywisty ludmd wyst pi réwnie w peryferyjnie

po o onych miastach uzdrowiskowych (Szczawnica, Muszyha)ystycznych (Zakopane).

A2 N %l@f?f—)
Stolica ZA<OPANE 0 10 20km

wojewodztwa \ ! ! |

Typy Webba
Miasto na prawach powiatu
A B C D E F G H
Q Siedziba powiatu . O O O O . ’ .
przyrost rzeczywisty ubytek rzeczywisty
Q Pozostate miasta

Rys.ll.24. Typologia Webba dla miast wojewoédztwaapalskiego w 1995 roku

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Rozwoj ludnociowy miast wojewodztwa ma opolskiego uleg wyrgm zmianom w
1995 r. Wzros a liczba miast o przyete rzeczywistym ludnei (38 miast), tym samym
spad a liczba miast o ubytku rzeczywistym (13 mia#{ poréwnaniu do 1988 r. wzros o
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zré nicowanie typow Webba w grupach przyrostu i ubyliedno ci (wyst pi y wszystkie
typy oprécz E) (Rys.l.24). Przyrost rzeczywistydiho ci spowodowany by g éwnie
dominacj dodatniego przyrostu naturalnego nad imigrgtyp B) oraz emigracj(typ A).
Spad a liczba miast w typie C, ktory dominowa w889. Przyrostem rzeczywistym ludmmd
charakteryzowa y simiasta due — Krakéw (typ C), jak te rednie (Nowy Scz) i mae
(S omniki). Typy A i B wystpiy w miastach o funkcjach administracyjnych (zide
powiatu). Brzesko, Limanowa, Mkenice, Nowy Targ, zaliczono do typu A, natomiast
Bochnia, Gorlice, Dorowa Tarnowska, Proszowice, Sucha Beskidzka, Wexdomalea y do
typu B. Wi ksz koncentracj przestrzenn charakteryzowa y simiasta nale ce do typu C
np. Wieliczka, Dobczyce, Niepo omice, ktore lav zasi gu oddzia ywania stolicy regionu.

Ubytek rzeczywisty ludnai w 1995 r. zaznaczy sw 13 miastach wojewddztwa. W
dalszym cigu w 1995 dominowa typ H - wygii w 9 miastach (Rys.ll.24). Efektem zmiany
ustroju by a m.in. restrukturyzacja gospodarki,r&tévp yn a na trendy rozwojowe miast
wojewoOdztwa ma opolskiego. W wyniku tych procesOw mnaczeniu straciy miasta
przemys owe tj. Olkusz, @i cim, Brzeszcze, w ktérych napt ubytek rzeczywisty
ludno ci. Réwnie du e miasto zronicowane pod wzgtem funkcjonalnym, takie jak
Tarnéw, zaczo traci ludno w wyniku ujemnego bilansu migracyjnego ludcio

Ubytek naturalny oraz ujemny bilans migracyjnypftyF i G) zaznaczy siw
miastach pozbawionych wyspecjalizowanych funkcjiidhéw, Krzeszowice). Podobna
sytuacja miaa miejsce w Zakopanem, ktore pomimdrzidp rozwinitych funkciji
turystycznych, administracyjnych i us ugowych niedow stanie zatrzymapost puj cego
procesu wyludniania simiasta.

Po okresie wzrostu liczby ludng w latach 90. poczek XXI wieku przyniés zmiany
w rozwoju miast badanego wojewodztwa (Rys.ll.25)ast\oi spadek liczby miast o
przyro cie rzeczywistym (31 miast), zaca rosnc liczba miast o ubytku rzeczywistym
ludno ci (24 miasta). W dalszym @u przyrost rzeczywisty spowodowany by dominacj
dodatniego przyrostu naturalnego nad imigragyp B) oraz emigracj (typ A). Przyrost
rzeczywisty ludnaoci zaznaczy siw miastach po conych, albo w niedalekiej odlega@ od
Krakowa (Mylenice, Wieliczka, wi tniki Gorne), albo peryferyjnie w stosunku do
g bwnego miasta regionu (Ryglice, Tuchéw). W datszgi gu korzystnymi parametrami
rozwoju demograficznego (typ B lub C) charakteryaow si miasta uzdrowiskowe
(Muszyna, Piwniczna-Zdroj, Rabka-Zdroj, Szczawnica)
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Rys. 11.25. Typologia Webba dla miast wojewoédztwa opolskiego w 2002 roku

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

W 2002 r. ubytek rzeczywisty ludng spowodowany by najczciej dominacj
ujemnego salda migracji nad przyrostem naturalniyyp. H wyst pi w miastach nale cych
do wszystkich kategorii wielk@iowych: duych, rednich i maych (Rys.ll.25). W
analizowanym przekroju czasowym ubytek rzeczywisgno ci wyst pi ju nie tylko w
miastach przemys owych poanych w zachodniej czci wojewodztwa (Che mek, Libi,
Olkusz, Owi cim, Trzebinia), ale tale zacz dominowa w jednostkach po mnych we
wschodniej cz ci regionu (Biecz, Gorlice, Grybow, Tarnéw). Negahe zmiany zaszy w
Krynicy-Zdroju, ktéra do tej pory nala a do miast o bardzo dobrych parametrach rozwoju
demograficznego (typy B i A). W 2002 r. miasto tradudno w skutek ubytku naturalnego

oraz ujemnego salda migracji (typ G).
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Rys.l1.26. Typologia Webba dla miast wojewoédztwaapalskiego w 2008 roku

rod o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

W 2008 r. zauwaono kontynuacj rozwoju negatywnych proceséw demograficznych
w miastach Ma opolski. W dalszym gu ros a liczba miast o ubytku rzeczywistym ludrio
(34 miasta). Jedynie 23 jednostki odnotoway prayrezeczywisty ludnai. Teren
wojewoOdztwa ma opolskiego wymaie podzieli si na dwie cz ci: centrum regionu, gdzie
dominowa przyrost oraz wyludniaje si peryferie (Rys.Il.26). Przyrost ludno wyst pi w
miastach, ktére albo lay w zasigu oddzia ywania Krakowa (Niepo omicewi tniki
Gorne, Wieliczka), albo w miastach o rozwiych funkcjach uzdrowiskowych, np. Muszyna,
Szczawnica (typ C). Z kolei miasta o rozwiych funkcjach administracyjnych (Bochnia,

Limanowa, Mylenice) nalea y do typu A.
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W 2008 r. ubytek rzeczywisty ludnm by najcz ciej wynikiem dominacji emigraciji
nad przyrostem naturalnym (typ H), oraz dominaepigracji nad ubytkiem naturalnym
ludno ci (typ G). Miasta przemys owe (Alwernia, Andrychoiv ty, Libi , Olkusz) nalea'y
do typu H. Pozostae miasta przemysowe (Brzeszc@rzandw, Owi cim)
charakteryzowa y sibardzo niekorzystnymi procesami demograficznymiagth te nalea 'y
do typu G, ktéry wskazywa na domingj rol ujemnego salda migracyjnego nad ubytkiem
naturalnym. Podobna tendencja wysta w miastach po mnych we wschodniej i pé nocnej
cz ci wojewodztwa (Biecz, Gorlice, Miechow, Proszowidearnow, Tuchdéw). Miasta te
pomimo pe nionych funkcji administracyjnych (g éwrsiedziby powiatow) i us ugowych nie
stworzy y atrakcyjnych warunkéw do osiedlenialsidno ci.

W celu podsumowania i uogoélnienia zmian typéw ropwdemograficznego miast
zbior analizowanych jednostek podzielono na czigpy:

Typ progresywny charakteryzugy miasta, w ktérych w pierwszym okresie wyst ubytek

rzeczywisty (E, F, G, H), a naghie przyrost rzeczywisty ludna (A, B, C, D);

Typ regresywny- zmiana z typow charakteryzaych przyrost rzeczywisty (A, B, C, D) na

typy opisuj ce ubytek rzeczywisty ludnoi (E, F, G, H);

Typ stagnujcy progresywny- w badanym okresie nie zasz gdne zmiany, lub zmiana

wyst pi a w obr bie typow opisujcych przyrost rzeczywisty ludna (A, B, C, D);

Typ stagnujcy regreywny — w badanym okresie nie zasz gdne zmiany, lub zmiana

wyst pi a w obr bie typow opisujcych ubytek rzeczywisty ludnai (E, F, G, H).

W wyniku przeprowadzonych badano na stwierdzi, e pomidzy 1988 a 2008 r.
zasz y istotne zmiany typologii Webba dla miastiorg (Rys.Il.27). W miastach, ktore
pomy lenie przesz y okres transformacji systemowej abseano wzrost zaludnienia (typy:
progresywny i stagnugy progresywny), natomiast w miastach poprzemysabhwypraz
po o onych peryferyjnie w stosunku do Krakowa npsiva spadek zaludnienia (typ
regresywny i stagnugy regresywny). Czynnikami, ktére wp yway na rozwdspodarczy
miast, a parednio na nap yw/odp yw mieszkadw i wzrost/spadek zaludnienia, by a
lokalizacja inwestycji zagranicznych, dgsho nowych mieszka oraz dobre po eenie
komunikacyjne miast. Z dotychczasowych badanika, e stosunkowo dw zagranicznych
inwestycji nap yn o do miast duych oraz redniej wielkoci (Doma ski 2001). W przypadku
miast ma ych na wielko inwestycji istotny wp yw mia o po @nie w stosunku do g éwnego
miasta regionu — Krakowa. Znaca cz kapitau zagranicznego nap ya do miast
po o onych w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym (Niegoice, Wieliczka). Niewiele
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inwestycji zagranicznych zlokalizowano w maych stéech po oonych na obszarach
peryferyjnych, gdzie zagy oddzia ywania regionu miejskiego Krakowa by niki
(Zborowski 2005). Dodatkowo dogno nowych mieszka i dobre po czenie
komunikacyjne z g wnym miastem regionu byy czyami, ktére w znaczy sposob
przyczyniy si do silnej polaryzacji rozwoju demograficznego rhi@zynniki te porednio
nawi zyway do rozwoju procesow suburbanizacji, ktérepwlskich warunkach zacy
rozwija si niemal réwnolegle z zachodzymi procesami transformacji systemowej. W
latach 2006-2008 najwgz warto wska nika mieszka oddanych do wtku odnotowano w
Krakowie i Niepo omicach (Warych-Juras, Gaka 2008josunkowo wysokie wartol
wska nika zaobserwowano w miastach o funkcjach uzdrawiskh (Rabka-Zdroj,
Piwniczna-Zdréj, Szczawnica, Zakopane) oraz pangch w KOM (My lenice, Wieliczka).

Rys.I.27. Zmiany typow Webba w latach 1988-2008
rod o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.
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1.1.4. Rejonizacja i synteza demografii miast wojew  6dztwa ma opolskiego
Przeprowadzona analiza zjawisk i procesow demagmaych w latach 1988 — 2008

wykaza a du zmienno tych procesow w czasie i przestrzeni. W poprzddnazdzia ach
prezentujcych ujcie dynamiczne, w mniejszym stopniu zwracano uwgag rejonizacj
omawianych zjawisk i procesow. Ze wzgli ha wspominandu zmienno przestrzenn
badanych struktur demograficznych oraz ruchu nhtegp a take migracji, ju pobie na
analiza map uprzednio zamieszczonych wskazuje rexczmy stopie skomplikowania
wi  cy si z wydzieleniem rejonéw demograficznych miast w evajdztwie ma opolskim.
Rejony takie postanowiono wydzielilla ostatniego z badanych przekrojow czasu tjraka
2008. Wyadzielenie rejonéw demograficznych dlarodkow miejskich daje mdiwo
syntetycznego ogtlu problematyki rozwoju demograficznego miast wddatwa
ma opolskiego. Podgjie to pozwala tale zwréci uwag na wspdélne cechy rozwoju
demograficznego miast w poszczegoélnych rejonaclewdgiztwa.

W analizie wykorzystano wczeiej prezentowane rozk ady przestrzenne: 1) stryktu
wieku ludnoci miast wed ug grup biologicznych (por. klasyfif@dudnoci miast wed ug
biologicznej struktury wieku), 2) struktury wieku wj ciu rozszerzonym obejmugym
wska niki obci enia demograficznego, staocd demograficznej, udzia oséb w wieku
s dziwym tj. w wieku 85 lat i wicej (por. typologia struktury demograficznej mias})
indeksu staraci demograficznej, 4) wskaika starzenia podwadjnego, 5) typow migracyjnych
miast wed ug typografow D ugosza oraz 6) typol@giyrostu rzeczywistego w miastach wg
Webba. Na mapach prezenwych wymienione zjawiska przeprowadzono izolinie
rozdzielajce miasta o odmiennych od siebie charakterystyldamnograficznych. W ten
sposob kada z map zosta a podzielona na rejony opisyware AakB, C lub D. Poréwnanie
rozk adu przestrzennego rejonéw na sie mapach doprowadzi o do wydzielenia rejonow
demograficznych miast wojewddztwa ma opolskiego.nida przejdziemy do analizy
rejonizacji kolejnych zjawisk warto pamtié& , e rejonizacja ma charakter jakmowy, a nie
ilo ciowy, zatem poszczegolne miasta przydzielone dmagzonych rejondw nie w kdym
przypadku bd dok adnie odzwierciedlgparametry demograficzne jemu przypisane.

Jak to ju wczeniej stwierdzono, wszystkie miasta wojewddztwa rpalskiego w
2008 roku znajdowa y siw stadium starzenia sdemograficznego, oznacza te, ludno w
wieku 0-14 lat stanowi a od niespe na 13% do okD&6 ogo u populacji miast, w grupie
produkcyjnej udzia ten miei si w przedziale od 66% do 75%, a 65-latkOw i starkzyg o

przecitnie od 9% do niespe na 18% (Rys.l.28). Wykazaoe/npej parametry oznaczaj
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niezmiernie du subpopulacjw grupie os6b 15-64 lata, ktora w W$zo ci miast jest mocno
postarza a, co odzwierciedla sv licznych rocznikach grupy produkcyjnej niemolejinTen
0golny obraz struktury wieku jest jednak nadal ptzEnnie zrénicowany. Moemy tu

wyrd ni trzy rejony kszta towania sstruktur ludnoci wed ug wieku:

Rys.l1.28. Klasyfikacja miast wojewddztwa ma opaégio wed ug biologicznych grup wieku
ludno ci w 2008 roku

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.
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rejon A o bardzo wysokim udziale os6b w grupie piaryjnej i
umiarkowanych procesach starzenia kidnoci (rys.ll.28), zatem jest to faza
wczesna rozwoju struktur demograficznych. Rejon tamejmuje pd nocno-
wschodnie tereny wojewodztwa. Zwraca uwagpecno w tym rejonie dwoch
najwi kszych orodkéw miejskich regionu tj. Krakowa i Tarnowa;

rejon B o stosunkowo mniejszym udziale rocznikowvigku produkcyjnym,
natomiast przectnie wy szym dzieci i m odziey (faza dojrza a). Rejon ten
tworz miasta zlokalizowane w po udniowej cei regionu. Obejmuje on ponad
po ow miast wojewddztwa ma opolskiego. Wbd miast tego rejonu znajdugi
z oczywistych wzgldow (badanie jak@iowe) miasta przynalee do fazy
wczesnej stadium starzenia diemograficznego, np Nowy & i Gorlice;

rejon C z przectnie najstarszymi demograficznie miastami, znajcdyni si
w fazie ponej stadium starzenia demograficznego. Rejon tejnulge zachodnie,
uprzemys owione i wysoko zurbanizowane tereny wogztwa.

Nieco odmienny od zaprezentowanego payybraz ujawnia sj gdy uwzgldnimy
szersz palet wska nikdw opisuj cych struktury demograficzne, ktére zawiera rysuhel®.
Mamy tu zaprezentowane typy struktury demografigamieku ludnoci miast w roku 2008.
Sporod wyrd nionych szeciu typow w caym okresie badawczym (lata 1988-2008
omawianym przekroju czasu spotykamy tylko trzy zchni IV (przejciowej
p6 noprodukceyjnej), V (przegiowej po noprodukcyjnej) i VI (starai demograficznej).
Typy te potwierdzaj zasygnalizowane uprzednio starzenie demograficgreeczestwa
miejskiego w wojewodztwie. Podobnie jak uprzednigrévniono trzy rodzaje regionow: A,
B i C (Rys.l1.29):

rejon A z przewag miast przynalenych do IV typu struktury wieku
ludno ci miast. Cechuje sion niskim udziaem ludnoi w wieku sdziwym
(powy ej 85 lat) oraz duymi zasobami pracy w wieku mobilnym i niemobilnym.
Rejon ten obejmujerodkowe partie wojewodztwa ma opolskiego, w tymczm
cz o rodkéw miejskich zaliczonych do rejonu B na popraedrysunku 11.28;

rejon B z miastami zaliczonymi w wkszoci przypadkéw do typu V
.przej ciowego ponoprodukcyjnego”. Typ ten wyr@ia si niskim obci eniem
ludnoci w wieku przedprodukcyjnym i znacznymi zasobamicgrav wieku

niemobilnym. W rejonie tym znalaz y simiasta zaréwno po @ne na po udniu
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jak i wschodzie regionu, znacznie znicowane co do wielkai jak i pe nionych
funkciji;

podobnie jak w poprzednio analizowanym uk adziddgiznych struktur
wieku, miasta zachodniej czi wojewddztwa tworz osobny rejon C. Jedyn
powa niejsz zmian w relacji do poprzedniego zagu tego rejonu, w obecnym
uk adzie jest on powkszony o miasto Krakow. @odki tego rejonu w
przewaaj cej wi kszoci s reprezentantami typu VI ,stard demograficzne” i
charakteryzuj si wysokim obci eniem ludnoci w wieku produkcyjnym, a

niskim w wieku przedprodukcyjnym i niedgmi zasobami pracy w wieku
mobilnym.

Rys.I1.29. Typy struktury demograficznej ludwomiast wojewddztwa ma opolskiego
w 2008 roku

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.
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Rys.11.30. Indeks starai w miastach wojewddztwa ma opolskiego w 2008 roku

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Omawiany uk ad przestrzenny jest potwierdzony pmzganizacj miast ze wzgldu
na procesy starzenia wyne w indeksie staroi (Rys.l1.30). Tu réwnie wydzielono trzy
rejony kszta towania sirozk adu przestrzennego indeksu sterdj.: A, B i C. Typ A
obejmuje miasta o najrszym indeksie staroi, rz du 55-70 os6b w wieku 0-14 lat na 100
os6b w wieku 65 lat i wrcej. Procesy starzenia w tym rejonie mmy uzna za
umiarkowane. Wysze wartoci indeksu w miastach rejonu B wskazupa silnigj
zaawansowane tu procesy starzenialsdno ci, indeks w przedziale 70-85. Najdobitniej
procesy te ujawniajsi miastach zachodniej czi wojewodztwa, przynaleej do rejonu C,
gdzie indeks przekracza wartol00. Oznacza to, iw o rodkach tych jest zameldowanych

wi cej 0sOb w wieku powyej 65 lat ni w wieku do 15 lat.
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Rys.l1.31. Wskanik starzenia podwojnega@uble aginy w miastach wojewodztwa ma opolskiego w
2008 roku

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Odmienny obraz zrdicowania przestrzennego procesu starzeniawsimiastach
regionu uzyskano przy zastosowaniu tzw. wskea starzenia podwojnegdduble ageiny
oznaczajcego procentowy udzia osob w wiekudgiwym (85 i wicej lat) do ludnoci w
wieku poprodukcyjnym tj. 65 lat. ROwnid to zjawisko rénicuje wojewddztwo na trzy
rejony, lecz nie s one identyczne z tymi wyr@ionymi dla indeksu staroi. Rejon A
oznhaczajcy najs abiej zawansowany proces starzenia zmiudziaem oséb dziwych
obejmuje wikszo miast (Rys.ll.31). W rejonie tym wkszo jednostek miejskich
wykazuje si indeksem rzdu do 7% oséb slziwych wrdéd mieszkacow w wieku

poprodukcyjnym. Co istotne, rejon ten obejmuje ward m ode orodki po udniowej partii
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wojewodztwa, jak i znacznie starsze wiekiem teranigejskie zurbanizowanej czi
zachodniej. Rejon A rozdziela dwa rejony B i C 0 sgym udziale os6b dziwych wrod
mieszkacéw. Rejon B tworz miasta po udniowo-wschodniej rubiewojewddztwa, przede
wszystkim te najmniejsze, a wd nich miasteczka, ktére uzyska y status miejskistatnich
latach. Drugi rejon C skupia mdki miejskie po oone w regionie miejskim Krakowa wraz z
samym miastem centralnym. Zaréwno w jednym jakdragim rejonie udzia seniorow jest
wysoki i siga w kilku przypadkach ponad 10% ogo6 u oséb stalsz$ to miasteczka o
proweniencji rolniczej, wyrtiaj ce si znaczn zasiedzia cci mieszkacow i duym w
przesz oci odp ywem ludnoci m odej.

Odmienny, od dotychczas prezentowanych, obrammdwania przestrzennego miast
regionu uzyskuje przy analizie ruchu dvéwkowego ludnaci z i do miast. Migracje te
zosta y opisane przy pomocy typografow D ugoszéarekjednoczenie uwzgldniaj kilka
miernikbw migracji takich jak: nap yw, odpyw, saldmigracji i obrét migracyjny
(Rys.11.32). Typy migracyjne miast tworzzytelny uk ad podzia u wojewddztwa na rejony.
Wyrd ni tu mo na cztery rejony:

rejon A do ktorego przynale miasta po oone g Oownie w regionie miejskim
Krakowa i na poudnie od niego. @dki te, podobnie jak sam Krakow,
wyré niay si w latach 1988-2008 staymi tendencjami imigracyjny
wzgl dnie, w ostatnich kilku latach przeszy z typu emayjnego do
imigracyjnego. Ta ostania tendencja jest rejestmawav miastach strefy
podmiejskiej Krakowa coraz powszechniej obejmowanycprocesami
suburbanizacji;

rejon B z jednostkami lecymi w po udniowo-wschodniej czci wojewddztwa, o
dominacji miast ktore przeszy w omawianym okresig/pu imigracyjnego do
emigracyjnego. Nie zmienia tego obrazu fakt,w tym rejonie znalazy si
rébwnie ma e miasteczka Pogorza Giowickiego, ktore notuj nieduy przyrost
migracyjny, niemajcy wi kszego wpywu na ogoln (z ) demograficzn
kondycj tych miejscowoci. Naley odnotowa, i w tym rejonie znalazy si
du e miasta: Tarnow i Nowy $z oraz szereg codkow przemys owych: Gorlice,
Bochnia, Brzesko;

rejon C skupiajcy mae miasta pé nocnej cki regionu, charakteryzuge si

du zmiennoci  tendencji migracyjnych i brakiem jednoznacznego
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ukierunkowania migracji. Warto zauwa, e s to niedue miasta obs uguge

rolnicze zaplecze;

rejon D z miastami o charakterze emigracyjnym. Egoty tu zarowno aodki o
wieloletnich tendencjach emigracyjnych takie jakw® cim, Olkusz, Trzebinia,
Andrychdéw czy Brzeszcze, jak i takie ktore w ostinlatach przeszy do typu

emigracyjnego: Bukowno, Che mek, t.

Rys.I1.32. Typy miast wed ug typograféw Z. D ugoszdatach 1988-2008

réd o: opracowanie w asne.
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Rys.11.33. Typologia Webba dla miast wojewddztwaapalskiego w 2008 roku

rod o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Zestawienie salda migracji z przyrostem naturalnglaje moliwo  oceny
kszta towania sitych dwoch sk adnikdéw przyrostu rzeczywistego luanw analizowanych
miastach. Przy rejonizacji tego zjawiska posno si typologi przyrostu rzeczywistego
ludno ci wed ug metody Webba, omowionej dok adnie w tymnagowaniu. Wyroniono trzy
rejony kszta towania sitypdw przyrostu rzeczywistego ludmd miast (Rys.11.33). Rejon A
charakteryzuje sitypami od A do D, a zatem znamioneymi przyrost ludnaci. Przyrost ten
by spowodowany w Krakowie i okolicznych miastaalzgrle wszystkim dodatnim saldem
migracji (suburbanizacja), w pozosta ych miastaggotrejonu ogdélny bilans ludncowy
poprawia przyrost naturalny, ktdry z nadwy rekompensowa stosunkowo niegiwbytek
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migracyjny, np. w Bochni, Limanowej i Mienicach. Rejon B obejmowa wschodmiz
wojewoOdztwa. Przy przewadze miast z ubytkiem rzetztym w rejonie tym spotykamy
o rodki z przyrostem rzeczywistym. Wyndia ten rejon obecno wielu miast z typem H tj.
legitymuj cych si przyrostem naturalnym, ktory jednak nie jest wnsarekompensowa
stosunkowo duego ujemnego salda migracji (Brzesko, Gorlice, N&wyz). Jeszcze bardziej
zo on sytuacj notujemy w miastach tworzych rejon C, po wmnych w zachodnich
partiach wojewoddztwa. W tym rejonie przewp o rodki o najbardziej niekorzystnych
proporcjach kszta towania simigracji i przyrostu naturalnego. Wiszo z nich naley
bowiem do typu F i G, co oznacza zarowno posiadajone ubytek naturalny jak i ujemne
saldo migracji. Prowadzi to do dego spadku liczby ludnoi, utrzymuj cego si od szeregu
lat. Wiele z tych orodkéw mo e by zaliczona do tzw. kurceych si miast.

Przeprowadzona rejonizacja miast ze wdgl na przyrost rzeczywisty, migracje
struktur wieku, zjawisko starzenia sludno ci, pozwala dokonasyntezy kszta towania si
stosunkow demograficznych wrodkach miejskich wojewddztwa ma opolskiego, w post
rejonizacji demograficznej miast (Rys.l1.34). Galeie wydzielona cztery rodzaje rejonéw
miejskich, przy czym trzy z nich zostay podzielame podrejony. Zabieg terwiadczy o
znacznej z oono ci przeprowadzanej rejonizacji, spowodowanej wigiggn zro nicowaniem
przestrzennym zjawisk demograficznych w badanychstach. Do wyrdionych rejonow
demograficznych zaliczamy:

rejon A wyro niaj cy si generalnie przyrostem rzeczywistym ludcipprzy czym
w typie A1 wiodc rol odgrywa y migracje, w typie A2 ruch naturalny. Roev
w zakresie struktury wieku ludna oraz procesow starzenia dudno ci dwa
podtypy posiada y odmienne charakterystyki. W typlestruktura wieku ludnai
miast by a starsza, a proces starzenidusino ci bardziej zaawansowany od tego
w o rodkach miejskich typu A2;
rejon B zalicza si do stagnujcych wzgldnie regresywnych, co oznacza
pog bianie si ubytku ludnoci w wielu miastach tego rejonu, wywo anego
pot guj ¢ si emigracj do wi kszych miast, w niektorych przypadkach tak
procesami suburbanizacji (Nowy&, Tarnow). Struktura wieku ludng by a, na
skutek emigracji ludnai, starzejca si, z coraz mniej licznymi rocznikami w
wieku mobilnym. Rejon dzieli sina dwa podrejony. Podrejon B2, w stosunku do
podrejonu Bl posiada znacznie silniej zaawansowproxzesy starzenia Si
podwojnego ludnci;
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Rys.ll.34. Rejonizacja demograficzna miast wojevidédzma opolskiego w 2008 roku

réd o: opracowanie w asne.

rejon C obejmowa miasta przemys owe, a ovio rodki o zawansowanych
procesach starzenia dudno ci. Dzieli si on take na dwa podrejony. Podrejon
C1 posiada silniej rozwinie procesy starzenia dudno ci (podwojne starzenie),
ale jednoczenie wi kszo z miast tego podrejonu by a w orbicie oddzia ywa
Krakowa, co powodowa o nap yw ludrod. Z kolei wi kszo o rodkéw z typu
C2 wyro nia a si znacznym ubytkiem migracyjnym ludr®, pog bianym przez

ubytek naturalny ludnai;
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rébwnie niekorzystn sytuacj demograficzn posiaday miasta typu D, gdzie
zaznaczay sSi wyra ne procesy starzenia siludnoci. B d ce w strefie
oddzia ywa Krakowa orodki nie przejawia y jednak tak negatywnych prdees

emigracyjnych jak ich siedzi w zachodniej czci wojewdédztwa.
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1.2. Wielko i struktura lokalnych rynkéw pracy
Magdalena Dej, Grzegorz Micek

Miasta, zw aszcza miasta powiatowe, stanowdze lokalnych rynkdéw pracy.
Wielko i struktur tych rynkéw mona traktowa jako konsekwencjlokalnego rozwoju
gospodarczego. Cechy rynku pracy, takie jak nprdiercie, maj tak e istotne znaczenie dla
lokalnego poziomu ycia, b d cego przedmiotem szerszej analizy w dalszejazraportu.
Roéwnoczenie wielko i struktura rynku pracy stanowiistotn determinant rozwoju
gospodarczego, warunkgj (wraz z analizowan odr bnie jakoci kapitau ludzkiego)
przedsibiorczo lokaln oraz wpywajc na atrakcyjno inwestycyjn miasta dla

podmiotéw zewntrznych.

1.2.1 Wielko lokalnych rynkow pracy
W 2008 roku na rynku pracy ma opolskich miast pvego 7744 tys. oséb

Najwi kszym orodkiem koncentracji miejsc pracy jest Krakow, gdzakupia si 50,3%
wszystkich miejsc pracy w miastach regionu. W kojeh 11 orodkach miejskich liczcych
powy ej 10 tys. miejsc pracy kdy (Tarndéw, Nowy Scz, Owi cim, Chrzanéw, Zakopane,
Nowy Targ, Olkusz, Wadowice, Bochnia, Gorlice, Skaay pracuje 220,1 tys. osOb. Na
drugim biegunie znajduje sisiedem maych miast, w ktérych wielkorynku pracy nie
przekracza tysca osob (Ryglice, Bobowa, Ckowice, Czchow, Zator, wi tniki Gérne,
Ska a).

W latach 1999-2008 liczba pracaych w miastach regionu zwiszy a si 0 13,1 tys.
0s6b. W ujciu bezwzgldnym w najwi kszym stopniu urés rynek pracy w Krakowie (o 15,7
tys.), a sam udzia stolicy Ma opolski w liczbieapuj cych w miastach regionu wzrés o
ponad jeden punkt procentowy. W odniesieniu dobljctudnoci w wieku 17-65 lat
najwi ksze wzrosty odnotowano w Niepo omicach, DobczycaSkawinie, Wolbromiu
i Kalwarii Zebrzydowskiej (Tab.ll.6, Rys.11.35). Wierwszych dwoch a@odkach, na skutek
nowych inwestycji przemys owych przyby o po co najej 30 miejsc pracy na 100 oséb
w wieku produkcyjnym. Taki wzrost liczby pracaych skutkuje zaspokojeniem potrzeb

miejscowej ludnoci w zakresie poszukiwania pracy. Niepo omice, Due, Skawina,

2 Je eli nie podano inaczej, liczba praceych obejmuje wszystkie podmioty gospodarczecmnie z firmami
zatrudniajcymi poni ej 10 oséb.
% Dla potrzeb niniejszej analizy uznano kld§-65 lat za wiek produkcyjny.
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Wolbrom, Wieliczka i Chrzandéw odnotoway przyrogtzby miejsc pracy przekraczay
tysi ¢ 0sob.

Ubytek liczby miejsc pracy mia miejsce w dawnyclolisach wojewdédztw,
w Tarnowie i Nowym Sczu oraz w Trzebini, Andrychowie i @i cimiu. W Tarnowie rynek
pracy skurczy sio 4,9 tys., a w Trzebini o 4,0 tys. miejsc pra®pok Trzebini liczba
pracuj cych zmniejszya si o co najmniej 20% w Bieczu, Rabce-Zdroju 1 Alwerni
Niepokoj ca sytuacja wyspuje réwnie w przypadku rynkéw dwch (powy ej 10 tysicy
pracujcych) w Gorlicach, Olkuszu, @i cimiu, gdzie spadki liczby miejsc pracy
przekroczyy 5% (Tab.ll.7). Wynika to ze znacegj redukcji zatrudnienia w dych
przedsibiorstwach produkcyjnych, co opisano w podrozdzidléd.2.5.

Rys.l1.35. Dynamika zmian liczby pracaych w ma opolskich miastach w latach 1999-2008

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych G éwnegadurStatystycznego i BDR GUS.
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Tab.1l.6. Zmiany na rynku pracy w ma opolskich ntéah w latach 1999-2008
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indywidualnym
réd o: opracowanie w asne na podstawie danych G éwnegadurStatystycznego i BDR GUS.
Tab.Il.7. Wielko rynku pracy a dynamika zmian w latach 1999-2008
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Pogrubion czcionk zaznaczono miasta o wsp6 czynniku dynamiki pra=gapcym 125.

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych G éwnegadurStatystycznego i BDR GUS.

1.2.2 Struktury lokalnych rynkéw pracy wed ug p ci
Struktura liczby pracugychwed ug p ci w poszczegolnychrodkach wykazuje silne

zré nicowanie. Rénice pomidzy minimalnymi a maksymalnymi warttiami wskanika® w

zbiorze 57 ma opolskich miast wzrosy o 3,5 punptacentowego (z 42,1% do 45,6%). W

* W przeciwie stwie do poprzedniego podrozdzia u, struktizzby pracujcych wed ug p ci przedstawiono w
oparciu o dane o liczbie pracaych w firmach zatrudniagych powy ej 9 oséb.
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sumie redni udzia kobiet w badanychrodkach wzrés z 51,0% w 1999 do 51,5% w roku
2008.

W réd miast o przewadze ntzyzn wréd ogo u pracugcych znalaz y si o rodki
gornicze (Brzeszcze i Libi) i przemys owe (Tab.ll.8). W pierwszym typie rodkow
m czyzn pracuje ponad 2-krotnie wej ni kobiet. Obok miast gérniczych znaczin
zwi kszajc si w czasie przewagliczby m czyzn wyrdniaj si te Niepo omice. W
wymienionych trzech miastach ntzy ni stanowi od 69 do 72% ogo6 u pracajych.

W réd miast, w ktérych w strukturze pracoych przewaaj kobiety s wy cznie
ma e orodki miejskie, w tym dwa miasta powiatowe p6 ngae ci Ma opolski: Miechow i
Proszowice. Na rolniczej p6 nocy regionu przewaghbidt jest widoczna réwniew Skale i
S omnikach — wyjtkiem jest na tym obszarze przemys owy Wolbrom.

Tab.l1.8. Miasta o niezrownowanej strukturze rynkéw pracy wed ug p ci

I@N % . , I@N rol ,
+% # JH#
4 # & # #. # 4 81 1# 4

Kursyw zaznaczono miasta, w ktérych udzia jednej zpreekracza 70%.

rod o: opracowanie w asne na podstawie BDR GUS.

W analizowanym okresie najwisze zmiany w strukturach liczby praatych wed ug
p ci zaszy w wi tnikach Gornych, Nowym Whiczu i Zakliczynie (Tab.11.9). W pierwszym
mie cie liczba pracujcych m czyzn spad a o ponad 160 o0s6b, co wisi z kryzysem
ma ych i rednich przedsbiorstw lokalnych.

Udzia kobiet wzrés znaczo w maych miastach, z ktérych po owstanowi
miasteczka pongj 5 tysicy osob. Wzrost udzia u kobiet wd ogé u pracuicych obj
rownie niektére miasta przemys owe, np. AlwernBukowno i Su kowice. Wynika o to w
du ej mierze z restrukturyzacji zak adéw przemys owycliych orodkach. Wzrost udzia u
m czyzn zanotowano w mniejszej liczbie miast, przynezw dwoéch orodkach (Rabce-
Zdroju i Brzesku) wynika on ze znaexch spadkow liczby pracugych kobiet (o ponad 600
0s6b). W orodkach, gdzie wzrdés udzia ntzyzn, wynika o to g 6wnie z przyrostu liczby
pracuj cych m czyzn, z ktérych najwkszy (o ponad 350 osdb) odnotowano w Che mku.
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Tab.11.9. Orodki o duych zmianach udzia u pracejych kobieti m czyzn
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Dane dla pracugych w firmach powyej 9 oséb.

rod o: opracowanie w asne na podstawie BDR GUS.

Du e i rednie miasta maj stabilne struktury rynku pracy. Pozytywne zjawisko
obserwujemy w niektérych dynamicznie rozwigjch si o rodkach o zréwnowanej

strukturze pracugych wedug pci (np. Skawina, Chrzanéw), w ktéryaelarost liczby

pracujcych nie pocign za sob znaczcych waha strukturalnych. Wyjtkiem jest tu
stolica regionu, gdzie w firmach zatrudn@jch powyej 9 osob naspi spadek liczby
pracujcych m czyzn, ktory zosta zrekompensowany znagm wzrostem liczby
pracuj cych w mikrofirmach. W przeddbiorstwach zatrudniagych powyej 9 oséb udzia
kobiet wrod ogo u pracucych wzrés w Krakowie o 1,2 punktu procentowegod@ql% w
2008 roku. Niepokoky by spadek liczby pracwgych kobiet w orodkach gorniczych:

Libi uiBrzeszczach.

1.2.3 Struktury lokalnych rynkéw pracy wed ug sekto raw asno Ci

Zatrudnienie rozpatrywamo na w podziale na sektor publiczny i prywatny. Wask
sektora publicznego, jak pokazuje Rys.ll.36, wchodektor przedsbiorstw publicznych
(m.in. pastwowe huty, spé ki pastwowe lub samorzlowe), sektor instytucji finansowych
publicznych (np. bank centralny) oraz sektor fiamspublicznych, obejmugy jednostki

niekomercyjne utrzymywane zeodkéw publicznych, g ownie z podatkéw (tzw. sfera
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bud etowa). Z kolei sektor prywatny tworz sektor przedsbiorstw prywatnych, sektor
instytucji finansowych prywatnych, sektor gospotlarglomowych oraz sektor instytucji

niekomercyjnych (m. in. fundacje, partie, zwnki).

Rys.l1.36. Charakterystyka sektoréw w astiowych

réd o: Polarczyk (2005).

Analizy wielko ci liczby pracujcych w sektorze publicznym i prywatnym w
Ma opolsce, z racji dogbno ci danych, prowadzone modpy jedynie w latach 1999-2003.
W tym czasie proporcje te podlegay niewielkim,rjek zauwaalnym zmianom. W roku
1999 udzia pracugych w sektorze publicznym wynosi 50,9% o0gd u pjacych, za do
roku 2003 zmala o 3 punkty procentowe. Taka sasnddncja zaznaczy a siv miastach
wojewoOdztwa ma opolskiego, przy czym w radkach tych, w obu analizowanych
przedzia ach czasowych, udzia pracych w sektorze publicznym by nieznaczniesay
(50,4% w roku 1999 i 47,4% w roku 2003).
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Bior ¢ pod uwag najbardziej aktualne dane z roku 2003 szczegd ovayializom
poddane zosta o zrdicowanie udziau pracujych w sektorze publicznym i sektorze
prywatnym w miastach Ma opolski z uwzghieniem kategorii wielkaiowych orodkéw

oraz pe nionych funkcji administracyjnych (Tab.Qd)1

Tab.l.10. Zrénicowanie udziau pracujych w sektorze publicznym w roku 2003 wg klas
wielko ciowych miast
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Pogrubion czcionk zaznaczono miasta pe oé funkcj siedziby powiatu

Kolejno miast wed ug wielkaci udzia u pracujcych w sektorze publicznym. Miasta wymienione weaej w
obr bie danej grupy majwi kszy udzia pracugych w sektorze publicznych nimiasta wymienione paie;.

rod o: opracowanie w asne na podstawie danych BDR GUS.

Pomi dzy poszczegblinymi codkami miejskimi regionu zaznaczagi bardzo due

ré nice w zakresie udzia u pracaych w sektorze publicznym i sektorze prywatnymrdaikiu
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2003 najwikszy udzia pracugych w sektorze publicznym notowany by w Nowym
Wi niczu (85,6%), zanajni szy w Wolbromiu (18,4%). Przytoczone powy zestawienie
(Tab.l1l.10) pozwala na uchwycenie pewnych prawicdaw w zaleno ci od wielkoci

o rodkow oraz pe nionych funkcji administracyjnych.

Najmniejsze orodki miejskie Ma opolski, ktorych liczba mieszkaw nie przekracza
5 tys. odznaczajsi bardzo zronicowanym udzia em pracuyych w sektorze publicznym.
Najni szy, nie przekraczajy 40% ogo u pracugych, maj wi tniki Gérne oraz Kalwaria
Zebrzydowska — miasteczka zachodniej ci regionu, s ynce z bardzo silnych tradycji
rzemielniczych, ktorych konsekwencjjest rownie wysoki poziom przedsbiorczo ci
lokalnej. Na drugim biegunie znalazy st kolei: Nowy Winicz, Czchdéw, Alwernia,
Ci kowice oraz Zator — lokalne mdki o wyranej przewadze pracuych w sektorze
publicznym (powyej 60%). Zrownowaon struktur pracujcych charakteryzuj si
natomiast miasteczka wschodniej i p6 nocnej Ma skiolBiecz, S omniki, Ska a, Ryglice i

abno. Wymienione najmniejszerodki lokalne nie pe ni adnych ponadlokalnych funkciji
administracyjnych, nie ste siedzibami placéwek szpitalnych geneoych du liczb
miejsc pracy. W najwkszym stopniu na liczb miejsc pracy w sektorze publicznym
wp ywaj tym samym lokalne urzly oraz placowki owiatowe. Struktura rynku pracy w
sektorze prywatnym/publicznym stanowi tu zatem w ejlumierze pochodn poziomu
lokalnej przedsibiorczo ci.

W réd miast ma ych (5-20 tys. mieszk&w) najni szym udzia em pracugych w
sektorze publicznym, nie przekracaajm 40% ogo u pracugych, cechuj si : Wadowice,
Dobczyce, Che mek, Su kowice, Niepo omice ty Jordanéw oraz Wolbrom. @dki te, z
wyj tkiem Wadowic, nie pe nifunkcji siedziby powiatu. Za cectwspdln dla kilku z nich
uzna naley obecno duych zak adow przemys owych, daych zatrudnienie znacznej
liczbie mieszkacow, a take osobom z zewtrz; mowa tu zw aszcza o Wadowicach,
Dobczycach, Niepo omicach i Wolbromiu. Y¥§d miast tej kategorii wielk@iowej o
bardziej zréwnoweonej strukturze pracujych znalazy si trzy orodki powiatowe
(Wieliczka, Limanowa, Brzesko), a takinne niewielkie miasta regionu. Dodatkowo zwraca
uwag liczna grupa miast po udniowej, karpackiej e wojewodztwa (Makow Podhalaki,
Stary Scz, Szczawnica, Piwniczna-Zdrgj, Mszana Dolna). &\ya przewaga pracugych w
sektorze publicznym charakterystyczna jest z kalg maych miast powiatowych
wschodniej i p6 nocnej Ma opolski (Proszowice,bbbwa Tarnowska, Miechow). Miasta te,
po 0 one w s abiej rozwintych rolniczych cz ciach regionu, odznaczapgi stosunkowo
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niewielk  przedsibiorczoci lokaln mieszkacow, znikomym udziaem dych
przedsibiorstw prywatnych na rynku lokalnym oraz niewieliczb inwestycji. W zwi zku
z tym g ownymi pracodawcami pozostau przede wszystkim lokalne udy, placéwki
s u by zdrowia oraz placowki wviatowe, ktdre zapewniajcz ci mieszkacéw stabilno
zatrudnienia. Oprocz wymienionychrodkow przewaga pracugych w sektorze publicznym
w a ciwa jest réwnie dla ma ych miast z silnie rozwiri funkcj uzdrowiskow (Rabka-
Zdroj, Muszyna, Krynica-Zdr6j) oraz mdkow zachodniej Ma opolski pozosteych w
cieniu pot niejszych rynkéw pracy (Brzeszcze, Libj Bukowno).

Zdecydowana wkszo miast redniej wielkoci (20-50 tys. mieszkaow)
charakteryzuje si zbli onym udziaem pracugych w sektorze prywatnym i sektorze
publicznym. Sytuacja taka ma miejsce we wszystloctodkach tej kategorii pe ntych
funkcj siedziby powiatu (Zakopane, Olkusz, Chrzandw, GeyINowy Targ, Owi cim,
My lenice, Bochnia), a tak w Trzebini. Wyrana przewaga pracugych w sektorze
prywatnym zaznacza shatomiast w dwoch miastach przemys owych — Andowih oraz
Skawinie. Najwiksze orodki miejskie Ma opolski — Krakow, Tarnéw oraz Npv§ cz,
podobnie jak wikszo miast redniej wielkoci, cechuje wzgldna réwnowaga udzia u
pracujcych w obu analizowanych sektorach. Znaczna liceliajsc pracy w sektorze
prywatnym rownowaona jest w ich przypadku miejscami pracy w licznyetz dach
szczebla lokalnego i regionalnego, instytucjacliatowo-kulturalnych i placowkach s by
zdrowia, ktOre zaspokajajpotrzeby zarowno mieszkedw tych miast jak i mieszkadw

ca ego regionu ld jego cz ci.

1.2.4 Bezrobocie
Problem bezrobocia jako istotnej zmiennej dla ayafioziomu ycia zosta szerzej

opisany w rozdziale 11l.1.4. Przy okazji oceny rynfiracy naley podkreli , e Ma opolska
nale y tradycyjnie do wojewodztw o0 najrizym poziomie bezrobocia w Polsce. Na koniec
roku 2008 stopa bezrobocia w miastach wojewoédztawapolskiego wynosi a 4,5% i by a o
1,5 punktu procentowego mniejsza oddniej krajowej. Bezrobotnych z Ma opolski od ago
bezrobotnych w Polsce odmiaj wy sze kwalifikacje; wicej wrdéd nich jest oséb z
wykszta ceniem  wyszym, policealnym i rednim zawodowym oraz rednim
ogolnokszta ccym, mniej jest natomiast 0s6b z wykszta ceniemngimglnym oraz nszym

(Ocena...2009). W gminach miejskich Ma opolski nggdwa zdecydowanie szybszy spadek
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wska nika poziomu bezrobocia ni rednio w skali ca ego regionu i w gminach miejsko-
wiejskich.

Jak wynika z analiz przeprowadzonych w rozdzialelH, najniszy odsetek
bezrobotnych w liczbie os6b w wieku produkcyjnyn@08 r. wystpowa w Krakowie oraz
Niepo omicach i Skale. Najwksze bezrobocie wygtowa o we wszystkich miastach trzech
powiatéw: dbrowskiego, limanowskiego i gorlickiego. Co wej cz tych miast
odznacza a sinajwolniejszym spadkiem bezrobocia w latach 2008& co wskazuje na
istnienie zjawiska chronicznego bezrobocia. W geuidj znalaz o siwi cej gmin, ktére
podobnie jak Dbrowa Tarnowska odznaczagi peryferyjnym po oeniem, co w poczeniu
Z bardzo ograniczonym miejscowym rynkiem pracy poewala na zdecydowarpopraw
sytuacji i perspektyw oséb pozost@jch bez pracy (m. in. Wolbrom, Proszowice).

Istnieje te grupa miast, w ktorych mimo znacznego, ponadpria@@jo ograniczenia
poziomu bezrobocia, w latach 2003-2008 utrzymywsi oono na stosunkowo wysokim
poziomie (Piwniczna-Zdroj, Krynica-Zdroj, Grybow, Wi cim, Stary Scz, K ty). Stanowi
to konsekwencj bardzo wysokiego jego poziomu w okresie worgszym, zw aszcza W

gminach Piwniczna-Zdrgj oraz Staryc3.

1.2.5 Zwolnienia z przyczyn zak adéw pracy — zwolni  enia grupowe
Zagadnienie bezrobociaczy si nierozerwalnie z problemem zwolnieSzczegdlnym

przypadkiem zwolnie wynikaj cych z przyczyn zak adow pracy, nie zaamych
pracownikow s tzw. zwolnienia grupowe. Zasady tych zwolniegulujeUstawa z dnia 13
marca 2003 r. o szczegolnych zasadach razywania z pracownikami stosunkow pracy z
przyczyn niedotyczych pracownikow

Dane udostpnione przez Wojewddzki Urd Pracy w Krakowie pozwalajna
szczeg6 ow analiz zwolnie grupowych w ujciu historycznym jedynie w okresie 2005-
2008. W ca ej dekadzie 1999-2008 e jest tylko poréwnanie danych rocznych na temat
planowanych oraz rzeczywistych zwolniez przyczyn zak adow pracy w firmach

dzia aj cych na terenie ca ego wojewddztwa ma opolskieges (R37). Po pierwsze zwraca

® Przepisy tej ustawy stosuje sw razie konieczn@i rozwi zania przez pracodawc ktéry zatrudnia co
najmniej 20 pracownikéw stosunkéw pracy,gk w okresie nieprzekraczagjym 30 dni zwolnienie obejmuje co
najmniej:

a) 10 pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia mriiefl00 pracownikow,

b) 10% pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia canaj 100, jednake mniej ni 300 pracownikdw,

c¢) 30 pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia co n&@jr800 lub wicej pracownikow.

Wszystkie powysze przypadki, zgodnie z ustavokre la si mianem zwolnie grupowych.
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uwag bardzo due tempo wyhamowania zwolnie (zarbwno planowanych jak i
zrealizowanych) od roku 1999 do 2004 (ponad 10rkeomniej osdb zwolnionych w roku
2004 anieli w 1999). Rekordowy pod wzglem liczby zwolnionych z przyczyn zak adow
pracy by rok 2000, kiedy w wyniku redukcji zatrueimia w firmach dzia agych na terenie
Ma opolski prac stracio ponad 17,7 tys. osOb. W okresie 2004-2@8@bserwowano
ustabilizowanie si tej wielko ci na poziomie 1000-2000 oséb w skali roku, a rmase w
roku 2008 naspi zauwaalny wzrost zrealizowanych zwolnigkontynuowany take w roku
nast pnym (wzrost do ok. 4 tys. w 2009 r.), co stanowiomsekwencj wiatowego kryzysu i
spowolnienia gospodarczego w Polsce.

Plany firm w zakresie redukcji zatrudnienia okazywsi z reguy wiksze anieli
rzeczywiste potrzeby w tej materii, o czymviadczy zestawienie danych dotycych
zapowiedzi zwolnie z tymi ju zrealizowanymi. Co roku zapowiedzi te byy o 3040
wi ksze od zwolnie rzeczywicie dokonanych. Wyikowy pod tym wzgldem by rok 2000,
w ktérym faktyczne zwolnienia okazay swvi ksze od zapowiedzianych o 2,3 tys. oséb (ij.

prawie o0 15%).

Rys.I.37. Zwolnienia z przyczyn zak adéw pracy wjewodztwie ma opolskim w latach 1999-2008
— zapowiedzi zwolniei zwolnienia zrealizowane

rod o: opracowanie w asne na podstawie danych Wojewoddali&z du Pracy.

96



Bardziej szczeg6 owe analizy, tak dla poszczegdingaodkéw miejskich jak i
konkretnych zak adow pracy, mave s dla lat 2005-2008. W okresie tym, w wojewddztwie
ma opolskim w ramach zwolniegrupowych dokonano redukcji ponad 6300 pracownikdw
czego 90% mia o miejsce w zak adach zlokalizowarnyahrodkach miejskich (cznie w 24
miastach). Jak pokazuje Rys.1l.38, najgdj pracownikOw stracio w ten sposob prag
Krakowie — blisko 2000 oséb, a na kolejnych miegbcanalaz y si: Gorlice i Tarnéw (ponad
500 o0s6b w kadym z orodkdéw), Andrychéw, Nowy Sz, Brzesko, Qwi cim, Niepo omice.
W adnym z pozosta ych miastach liczba pracownikow lziwaych w ramach zwolnie
grupowych w okresie czterech analizowanych lat pieekroczy a 200 osob. Najvaej
zwolnie grupowych w skali ca ego wojewoddztwa dokonano wur@008 — 2164 i 2005
(odpowiednio 2164 i 2050 oso6b), wyrde mniejsze by y one natomiast w latach 2006 (1121
0s6b) i 2007 (1032 osoby).

Rys.l1.38. Zwolnienia grupowe w miastach wojewddztwa opolskiego dokonane w latach
2005-2008

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych WojewdédaHligz du Pracy w Krakowie.
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Analiza najwikszych zwolnie dokonywanych w poszczegolnych miastach
Ma opolski (Tab.ll.11) pokazuje.e co roku w czo éwce znajdowa drakéw, dwukrotnie
(rok 2005 i 2008) za sprawznacznej redukcji zatrudnienia w hucie Mittal $teeland i
zak adach powganych, w wyniku ktorych pracstraci o cznie ponad 1400 oséb. Zaréwno
w roku 2005 jak i 2008 zwolnienia w kombinacie nhetgicznym stanowiy ponad 50%
wszystkich zwolnie grupowych dokonanych na terenie zak adow dzieyah w Krakowie.
Z kolei w 2006 r. stolica wojewddztwa uplasowa arsa 3. miejscu wod miast regionu, w
du ej mierze z racji redukcji zatrudnienia w jednymawi kszych szpitali — Wojewodzkim
Specjalistycznym Szpitalu im. Ludwika Rydygiera. pyrownaniu jednak z rokiem 2005 i
2008 ca kowita liczba zwolnie grupowych dokonanych w Krakowie bya woéwczas
niewielka, wyniosa 151 os6b. W kolejnym roku (2P0O#¥ stolicy regionu, w wyniku
zwolnie grupowych prac straci 0 419 pracownikow, z czego w 41% z powoedukciji
prowadzonej przez siesklepow z produktami AGD-RTV — Mix Electronics. o
Krakowem do duych zwolnie grupowych dochodzi o tak w Gorlicach, gdzie w roku 2005
prac straci o niemal 500 os6b, g 6wnie za spradnopotow, z jakimi boryka a sirafineria
Glimar. W kolejnym roku (2006) w czo éwce miast lazay si tak e Andrychow i
O wi cim — odpowiednio 340 i 229 pracownikéw firm zlokalwanych w tych miastach
straci o prac, w Andrychowie przede wszystkim wskutek stopniovigwidacji Tkalni
Beskidzkiej, kontynuowanej tag w roku 2007, zaw O wi cimiu w wyniku znacznej
redukcji zatrudnienia w Zak adach Chemicznych Dw&gk 2006 okaza sitrudny rownie
dla niewielkiego rynku pracy Rabki-Zdroju, w ktéryta mie cie oko o 100 osoOb utraci o
zatrudnienie w wyniku likwidacji Dzieccego Szpitala Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjnego —
jednego z g éwnych pracodawcow w ntie. U progu wiatowego kryzysu ekonomicznego
(rok 2008), k opoty na rynku pracy odczuwalne byig tylko w Krakowie, z racji zwolnie
grupowych dokonywanych przez ArcelorMittal Polaatke take w Tarnowie, Jordanowie i
Niepo omicach. W Tarnowie sta o dio g 6wnie za sprawredukcji w oddziale Huty Szk a
Krosno, za w dwoch pozosta ych oodkach lokalnych jako konsekwencja ograniczania
zatrudnienia w jednym dym zak adzie — spo dzielni SPPO Jordanowianka (dtoa

odzie y) oraz firmie Man Trucks.

62 padziernika 2007 roku, w zwiku z fuzj dwéch najwikszych producentéw stali naviecie Arcelor i
Mittal i powstaniem grupy ArcelorMittal, nazwa MittSteel Poland zosta a zmieniona na ArcelorMRi@iand
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Tab.ll.11. Miasta i zak ady o najwiszej liczbie os6b zwolnionych grupowo w latach 2008
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*w ca kowitej liczbie pracujcych w danym miecie

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych WojewdédaHligz du Pracy w Krakowie.

Dla najwi kszych orodkéw miejskich regionu takich jak Krakow, Tarn6@,wi cim
zwolnienia grupowe na poziomie kilkuset pracownik®anowi przewanie znacznie
mniejszy problem aneli dla miast ma ych. W Andrychowie, Niepo omicadordanowie i
Gorlicach suma pracownikéw, ktérzy stracili praw zak adach zlokalizowanych na ich
terenie wskutek zwolniegrupowych stanowi a 5-7% wszystkich miejsc pradsnge za rok
2006). W przypadku Qvi cimia, Tarnowa, Krakowa, mimo znacznie Wszej liczby
zwolnionych, udzia ten oscylowa okoo 1%. Sytuacynkow pracy niektérych miast
pogarsza fakt,e dokonywane w nich zwolnienia grupowe pdgg y dodatkowo i tak wysoki
ju poziom bezrobocia. Dotyczy to zw aszcza GorliczdBka, Owi cimia, Limanowej, w
ktérych stopa bezrobocia w momencie dokonywanialme&o grupowych by a wysza

ani eli rednia wojewddzka.
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Tab.ll.12. Najwi ksze zwolnienia grupowe (powsj 50 oséb) w miastach wojewodztwa
ma opolskiego w okresie 2005-2008
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rod o: opracowanie w asne na podstawie danych Wojewddaligz du Pracy w Krakowie.

W okresie analizowanych czterech lat, 28 ma opolskirm dokona o zwolnie

grupowych, ktére objy co najmniej 50 pracownikow (Tab.ll.12). Na pieszym miejscu

znalaz si jeden z najpot niejszych pracodawcow regionu — kombinat metalumgycMittal

Steel Poland/ArcelorMittal Poland (oraz spé ki mnpowi zane). cznie prac straci o tu

niemal 1000 os6b. Oprdcz huty, ndd firm o najwi kszej redukcji zatrudnienia w Krakowie
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zidentyfikowano take szeciu innych pracodawcéw. Ponad 400 os6b zwolnia w
analizowanym okresie gorlicka rafineria Glimar, retéod wielu lat przechodzi powae

k opoty finansowe (w roku 2008 firma przesz a wea Podkarpackiego Holdingu Budowy
Drog — Drogbudu, ktéry odkupi 91% akcji od Grupytbas). Na trzecim miejscu pod
wzgl dem wielkoci dokonanych zwolnie znalaz si tarnowski zak ad produkcyjny
Kro nie skich Hut Szk a Krosno — tu réwnig@rac straci o ponad 400 osb6b. Co ciekawe, w
roku 2008 wspomniany zak ad przegziaajc do tej pory samodzielnie i przynosz
znaczne zyski HutSzk a Gospodarczego w Tarnowie (zatrudmiajponad 1000 oséb), a
nast pnie dokona tedrastycznej redukcji zatrudnienia.

Spordd innych przedsbiorstw, w ktérych zanotowano del zwolnienia znalaz y si
tak e Tkalnia Beskidzka (Andrychéw), Zak ady ChemicZdmwory (O wi cim), Can Pack
(Brzesko) oraz ponad 20 innych zak adow. W dken z tych przypadkéw przyczyny
zwolnie nale a oby jednak rozpatrywaoddzielnie odnosz si do danych historycznych
poszczegolnych firm. Zbiorcze informacje przekazarmeez Wojewddzki Urad Pracy nie

pozwalaj na szczeg6 owe analizy przyczyn dokonanych zwolgiepowych.
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1.3 Kapita ludzki
Jaros aw Dzia ek

Zasoby kapita u ludzkiego uznawane wspo6 czenie za g 6wny motor rozwoju
gospodarczego, d&i ktorym mo liwe jest lepsze wykorzystanie zasobow materialnych
kapita u fizycznego i finansowego. Ich znaczenigasta w gospodarce opartej na wiedzy.
Miasta odznaczajsi z reguy wyszym poziomem tego kapita u nbtaczajce je obszary
wiejskie, ale w gronie @odkdéw miejskich jego zrdnicowanie bywa réwnie znaczce.
Wielko jego zasobow przek ada sia potencja rozwojowy miast oraz ich otoczenia.

Istnieje wiele definicji kapita u ludzkiego, w tymmiejscu przyjta zosta a ta, ktor
pos uguje si OECD, okrelaj ¢ go jako ,wiedz, umiej tho ci, kompetencje i inne atrybuty
jednostek, ktore maj znaczenie dla ich aktywnad ekonomicznej” (OECD 1998: 9).
Obejmuje ona zaréwno formalne kwalifikacje zdobyeam procesie edukaciji, jak rownie
umiej tno ci i kompetencje nabywane w innych okresaghia, w szczegolna@i w trakcie
pracy zawodowej.

Ocena jakoci kapita u ludzkiego w ma opolskich miastach dokoa zostaa za
pomoc dwoch elementéw. W pierwszej kolejiwd wykorzystano dane na temat poziomu
wykszta cenia mieszkaow, ktory obrazuj obecne zasoby tego kapita u. W drugiej ck
przeanalizowano ogjni cia uczniéw gimnazjow i szkd ponadgimazjalnychgrkt pokazuj
mo liwo ci rozwijania zasobéw kapita u ludzkiego w przyseio Analiza ta jest wana ze
wzgl du na rol, jak odgrywaj o rodki miejskie w budowaniu zasobow tego kapitau w
strefach swojego oddzia ywania. W ten sposOb wyzaacone rownie mo liwo ci
rozwojowe ssiednich obszardw, ktore korzystay us ug edukacyjnych oferowanych w
pobliskim miecie.

Szczegb owa analiza poziomu wyksztacenia miesaka miast zostaa
przedstawiona w rozdziale I1.1.5 jako element eaygboziomu ycia. W tym miejscu warto
przypomnie, e wysokie wartcci wskanika poziomu wykszta cenia zwiane s z
wielko ci miasta oraz jego pozycy hierarchii osadniczej. Zaobserwowano réwms/soki
udzia ludnoci z wykszta ceniem wyszym w ma ych miastach KOM. Natomiast najmniejsze
zasoby kapita u ludzkiego z punktu widzenia pozionykszta cenia odnotowano w ma ych
miastach i miasteczkach. Stosunkowo niski jego gqazodnotowano réwniew miastach o
dominuj cych funkcjach przemys owych, gdzie dominuje wy&s#nie zawodowe na

poziomie rednim i zasadniczym. Zwzane to jest z zapotrzebowaniem na dkree
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kwalifikacje zawodowe, a obecnie wynika rownie pewnej bezw adnoi systemu

szkolnictwa i nadwyki szkolnictwa zawodowego w tych miastach (Guzik20

1.3.1 Wyniki egzaminéw gimnazjalnych

Do analizy osigni edukacyjnych ucznidbw wybrano wyniki egzamindw
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w szko ach zlakavanych w ma opolskich miastach.
Rezultaty te obrazujlokalne zasoby kapita u ludzkiego wrodkach miejskich, ale réwnie
w otaczajcych je obszarach. Jest to szczegolnie nga w przypadku szkoé
ponadgimnazjalnych o wkszych strefach oddzia ywania.

Wyniki egzamindéw gimnazjalnych i maturalnych zbierane przez Wydzia Bada
Analiz Okr gowej Komisji Egzaminacyjnej (OKE) w Krakowie nazmomie poszczegolnych
szké . Dane te zostay przetworzone tak, by uzyskéormacje o rednich wynikach w
poszczegdlnych miastach. W konsultacji ze wspomniastytucj wybrano naspuj ce
wska niki, ktére, w opinii praktykdéw, snajbardziej ze sobporownywalne oraz w najlepszy
SsposOb obrazujzrd nicowanie osigni  uczniow:

rednie wyniki cz ci humanistycznej oraz czxi matematyczno-przyrodniczej
egzaminu gimnazjalnego w 20022009 roku,

redni poziom zdawalngi egzaminu maturalnego orazdnie wyniki egzaminu
maturalnego z gyka polskiego (cz pisemna, poziom podstawowy) w 2609
roku.

Zebrane wyniki dotycz uczniéw, ktérzy zdawali egzaminy w terminie
g bwnym oraz pisali arkusze standardowe, a w prpaegzaminu maturalnego dotycz
tylko tych uczniéw, ktérzy zdawali ten egzamin pa pierwszy. Do analizy wybrano jedynie
szkoy dla dzieci i modzigg bez szkd specjalnych oraz bez szkdé uzupecyah dla
doros ych.

Osi gni cia edukacyjne gimnazjalistbw 2z obszarow miejskietojewddztwa
ma opolskiego slepsze ni ich rowie nikdw z obszaréw wiejskich — zsumowane wyniki obu
cz ci egzaminow cznie by y w miastach wgze o 1,4 pkt w 2002 roku i 2,3 pkt w 2009
roku ni w caym wojewodztwie. Lepsze wyniki widoczne & cz ci matematyczno-

przyrodniczej.

"By to pierwszy rok, w ktérym przeprowadzono egiagimnazjalny.

8 Pierwszy egzamin maturalny w obecnej formie zgstaeprowadzony w 2005 roku. Zrezygnowano z
przeprowadzania poréwnania jego rezultatéw z wymikastatniego egzaminu maturalnego ze waglna
niewielki odstp czasu. W 2009 roku jedynym poréwnywalnym przedemoby j zyk polski, od 2010 roku
b dzie réwnie mo na analizowazré nicowanie wynikéw matury z matematyki.
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Do analizy rednich wynikéw obu czci egzaminu uyto tzw. skali staninowej
stosowanej przez OKE w celu zobrazowania wynikévezpaegélnych uczniéw i szKo
Wykorzystuje ona rozk ad normalny wynikow egzamina ktorego podstawie uczniowie lub
szko y przyporzdkowywani s do jednej z dziewciu klas wynikow: najniszy, bardzo niski,
niski, ni ej redni, redni, wy ej redni, wysoki, bardzo wysoki i najwgzy. rednie rezultaty
uczniow z badanych oodkéw miejskich przyporzdkowane zostay do wyznaczonych w
2002 i 2009 roku skal staninowych dla szkd (Tab3).

Wyniki cz ci humanistycznej egzaminu w 2002 roku by y silaré nicowanie w
ma opolskich miastach — odnotowano zarowno miastébandzo niskich rezultatach
(Szczawnica, Niepo omice, Su kowice), jak i bardagsokich i najwyszych (Szczucin,
Rad 6w, Zator, Tuchéw i Tarnéw). Najvaej miast trafi o do klas o wynikachednich i
niskich. Natomiast w czci matematyczno-przyrodniczej mdice midzy miastami byy
mniejsze — od poziomu rej redniego do wysokiego. Z tego najeej reprezentowa o klas
wynikow wy ej rednich. Podobny rozk ad mwma zaobserwowaw przypadku obu czci
egzaminu gimnazjalnego w 2009 roku. W tym roku ydeevanie bardziej widoczny jest
fakt, e uczniowie z obszaréw miejskich wypadajednio lepiej ni ogdé gimnazjalistow w

regionie — wiele jednostek reprezentuje wyniki wgiedub bardzo wysokie.

Tab.l1.13. Liczba miast wg skali staninowej wynik@gzaminéw gimnazjalnych
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Uwagi: GH =cz humanistyczna, GM = cz matematyczno-przyrodnicza

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych OKE w Kxako

Warto doda, e w 2002 roku nie zaobserwowan@dnej znaczej korelacji
pomi dzy obiema cz ciami egzaminu, co wynika zapewne z teg®,by on organizowany

po raz pierwszy. Podobnie brak jest korelacji pamy wynikami w 2002 i 2009 roku.

® http://www.oke.krakow.pl/inf/filedata/files/starfitR 0w%20latach%202002-2009. pdf
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Natomiast do wysok korelacj (+0,696) mona zaobserwowapomi dzy wynikami obu
cz ci egzaminu w 2009 roku. Wskazuje to na te w ostatnich latach szkoom z
poszczegdlnych miast uda o sivypracowa skuteczne metody nauczania przygotowe;
uczniéw do kocowych testow. St te warto si przyjrze klasyfikacji ma opolskich miast
wed ug poziomu nauczania w 2009 roku oraz w por@ina wynikami egzaminu z 2002
roku. Kategoryzacji dokonano wykorzystajwspomniane wczeaiej klasy staninowe poprzez
przyporz dkowanie kadej z nich rangi od 1 do 9. Rangi obu @@ zsumowano, co sta o si

podstaw do stworzenia hierarchii miast w obu analizowanyamentach.

Tab.ll.14. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w 200202 roku
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rod o: opracowanie w asne na podstawie danych OKE w Kwviako

Mo na zaobserwowazale no pomi dzy wielkoci miasta a poziomem nauczania
w gimnazjach, lecz nie jest ona jednoznaczna (T&B)l Zauway mo na przyk adowo, e
w wi kszo ci ma ych miast pongj 10 tys. mieszk. uczniowie ogiaj relatywnie rednie lub
niskie rezultaty w poréwnaniu z innymi miastami. \igiem s gimnazja z takich miastach
jak Alwernia czy Nowy Winicz, ktére mog pochwali si jednymi z najlepszych wynikow
analizowanego egzaminu. Natomiast w przypadkksaych miast cz ciej mo na znale
w rdd nich takie o wysokich lub co najmnigjednich osigni ciach edukacyjnych. Tylko
cztery miasta o wielk@i od 10-20 tys. mieszkadw znalaz y si w klasie o najniszych
wynikach, w tym m.in. dwa miasta powiatowe —tbowa Tarnowska i Brzesko.
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Podobnie wyglda sytuacja, jeeli chodzi o zmiany jakie zachodziy w okresie od

pierwszego przeprowadzonego egzaminu gimnazjalrézio y w miastach liczych od 10
do 50 tys. mieszkadw cz ciej poprawia y swoje wyniki, natomiast szkoy w igjszych

miastach z reguy stagnoway lub traciy swqozycj w analizowanym zbiorze miast

(Tab.ll.15). Mo na zatem wnioskowa e w pocztkowym okresie wprowadzania egzaminu

gimnazjalnego wyniki byy bardzo zndicowane i nieco przypadkowe, co wynikao z

niedostatkbw okresu tworzenia sieci gimnazjéw. W nigjszym okresie, gdy struktura
edukacyjna si stabilizowa a pozytywne procesy zachodziy z rggu wi kszych orodkach

miejskich, ktére mogsobie pozwoli na lepsz kadr nauczycielsk.

Tab. 11.15. Liczba ludnai miasta a wyniki egzaminu gimnazjalnego w 200&uro

3

B > >C &
>J@ ? E K
?7@8J@ L | E
E@8?@ | K L EK
JBE@ IL H HH
>] L F L EH
< 7@ ?J EJ @

Uwagi: klasy osigni  jak w tab. 11.13.

rod o: opracowanie w asne na podstawie danych OKE w Kwvako

Zaobserwowa mo na sab pozytywn (na poziomie 0,42) zalao pomi dzy
0golnym poziomem wykszta cenia mieszédw a osigni ciami edukacyjnymi
gimnazjalistow, co wskazuje na pewne utrwalaniewgize niejszej struktury zrgnicowania

zasobow kapita u ludzkiego

1.3.2 Wyniki egzamin6éw maturalnych
Analiza wynikéw egzaminu maturalnego w 2009 rokjedaodobne wnioski jak w

przypadku egzaminu gimnazjalnego. Che pierwszej tréjce znalaz y sima e miasta, to

generalnie w czo éwce dominujmiasta rednie i due, zwykle miasta powiatowe. Godna

uwagi jest pierwsza pozycja Nowego Wcza, a w aciwie jedynej w tym miecie szkoy

ponadgimnazjalnej — liceum plastycznego. Placéwkazeé wzgldu na swoj specyfik

kszta ci uczniéw pochodzych z duego obszaru spoza gminy. Mimo to wyniki tespojne z

bardzo dobrymi osgni ciami gimnazjalistow z tego miasta. Pozosta e dwaenmiasta,

Rabka-Zdroj i Grybow, charakteryzugi przecitnie wy szymi wynikami ni w przypadku

osi gni  na uko czenie gimnazjum. W przypadku pozosta ych miasta@&wki rankingu
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potwierdzony jest fakt,e poziom nauczania na sezych szczebla edukacji przek ada 13a
budow zasobdw kapita u ludzkiego na dalszych etapach. \igm tutaj s miasta Nowy
Targ i Tarnéw, w ktorych na szczeblu ponadgimnazjal uda o si znaczco poprawi
poziom nauczania w poréwnaniu z gimnazjum. Z drugteony naley te wspomnie o
takich miastach jak Alwernia, Bukowno i Trzebingalzie gimnazjalici radzili sobie bardzo
dobrze, natomiast wyniki egzaminéw maturalnych @lesy je na poziomierednim lub
niskim (przy czym w Alwerni nie mogli kontynuowaedukacji na kolejnym poziomie).
Wynika to z kilku czynnikow: dospno ci wy cznie szké technicznych o szym poziomie
kszta cenia, drena najlepszych uczniow do siednich wikszych orodkéw miejskich
(Chrzanowa, Olkusza, Krakowa) oraz prawdopodobregvnych tradycji kszta cenia w
o rodkach o duym znaczeniu przemys u i isizych aspiracjach rodzicow w tym zakresie.
Na ko cu zestawienia wynikOw egzaminu maturalnego znajdujniemal wy cznie
mae i bardzo mae miasta posi 10 tys. mieszkadow (Tab.ll.16). Wyjtkiem jest
wspomniane Bukowno oraz podobne do niego pod wialomzgl dami Brzeszcze. W
wi kszo ci miast, ktére znalaz y sha ostatnich miejscach tej klasyfikacji nauka prdaono
jest w niewielkich placowkach, zwykle o profilu teicznym, a w przypadku kszta cenia
ogolnokszta ccego zwykle z krétkimi tradycjami. S absze wynikiatary wynikaj z
ni szego poziomu nauczania w gimnazjach (przyk ad &wuid Rad owa czy Bobowej, w
ktorych gimnazjalici mieli z regu y najnisze wyniki w analizowanym zbiorze miast) oraz
trudno ciami w zapewnieniu odpowiedniej kadry nauczyciigkniechtnej do pracy w
ma ych orodkach. Dodatkowo wielu najlepszych uczniow ddja lub przenosi sina czas
nauki szkolnej do siednich, wikszych orodkéw ze szkoami o wgzym poziomie

nauczania.

Tab.ll.16. Wyniki egzaminu maturalnego w 2009 roku
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W analizie korelacji otrzymano s abe zale ci pomi dzy wynikami matury a
wynikami egzaminu gimnazjalnego (0,43) oraz wskidem poziomu wykszta cenia
mieszkacéw (0,44). wiadczy to o tym, e wyniki matury cz ciowo zale rownie od
procesu edukacyjnego na szych szczeblach kszta cenia oraz zasobdéw kagitdzkiego

rodzicow, co potwierdza kumulatywny charakter grdeemnia zasobow kapita u ludzkiego.

Rys.11.39. Indeks zasobdw kapita u ludzkiego w rpalekich miastach

réd o: opracowanie w asne.

Syntetyczny indeks zasobdéw kapitau ludzkiego apamt trzech wskanikach
cz stkowych: indeksie wykszta cenia miesz&éw (rozdzia 111.1.5) oraz wynikach egzaminu
gimnazjalnego i maturalnego w 2009 roku. Wpgsije wyrane zré nicowanie jego zasobow
w zbiorze ma opolskich miast. Z jednej strony madty czynienia z dwymi i rednimi
miastami, zwykle powiatowymi, po onymi w wi kszo ci w rodkowej cz ci wojewodztwa

charakteryzujcymi si wysokie] jakoci zasobami kapita u ludzkiego. Na drugim lca
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znalaz y si ma e miasteczka, g 6wnie te ze wschodniej @zregionu oraz ma e miasta o
charakterze przemys owym. Na pierwszym miejscu anal si stolica regionu wyranie,
przewy szaj c pod tym wzgldem pozosta e oodki miejskie (Rys.l.39). Spodd by ych
miast wojewodzkich bardzo dobrze wypad Nowy# a nieco s abiej Tarnéw. Natomiast z

grona miast bez statusu powiatowego najlepsze yakapita u ludzkiego odnotowano w

Rabce-Zdroju i Krzeszowicach.
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1.4 Kapita spo eczny — aktywno Spo eczna i obywatelska
Jaros aw Dzia ek

Koncepcja kapita u spo ecznego, z powodzeniem fjamaijest od ponad 20 lat,
stanowi uzupe nienie klasycznych teorii ekonomiamktore w dotychczasowych modelach
uwzgl dnia 'y jedynie zasoby kapita u fizycznego, finanegw i ludzkiego. Wprowadzenie
nowego pojcia miao przyczyni si do wyjanienia przyczyn zr@icowania pastw,
regionéw czy innych jednostek terytorialnych podgivdem poziomu rozwoju spo eczno-
gospodarczego, poziomu demokracji, zasobow kapitazkiego, stanu zdrowia ludno czy
jako ci administraciji.

Kapita spo eczny definiowany jest jako si® nego rodzaju powkza spo ecznych,

cz cych jednostki lub grupy z tych samych lub mgch rodowisk, ktérym towarzysz
normy zaufania i wzajemnoi (Dzia ek 2010). Powkania te mog mie charakter zarbwno
nieformalny, jak i formalny, pocavszy od wizi rodzinnych, ssiedzkich, przyjacielskich,
kontaktow w pracy, apo aktywno w grupach hobbystycznych, artystycznych, sportdwyc
oraz organizacjach pozadowych (van Deth 2002). To rozmdienie zwi zane jest rowniez
podzia em na kapita spo eczny wicy i pomostowy (Putnam 2000), ktére odnosi si
charakteru wizi. W pierwszym przypadku moéwimy o wgiach mocnych, osobistych i
emocjonalnych (zwykle w ramach jednolitych grup)dwigim przypadku: lunych, mniej
emocjonalnych (w ramach bardziej znicowanych grup w drugim). Niektérzy badacze
(Putnam 2000, Beugelsdijk, van Schaik 2005) wskazop kapita pomostowy,
(reprezentowany najczciej przez zaangawanie w ronego rodzaju stowarzyszeniach), jako
ten zwizany z wiksz otwartoci , kreatywnoci i innowacyjnoci , a poprzez to w
wi kszym stopniu sprzyjagy rozwojowi Spo eczno-gospodarczemu.

Z kapita em spo ecznym zwaane s terminy aktywnoci spo ecznej i aktywnai
obywatelskiej. Aktywno spoeczna to wszelkiego rodzaju dobrowolna i npeattha
dzia alno na rzecz osob potrzebaych lub spo ecznai lokalnej, realizowana najcziej
za porednictwem stowarzyszei organizacji pozardowych (Aktywno Polakéw 2010).
Stanowi ona zatem pewrtz  szerszego zjawiska, jakim jest kapita spo eczryéwnie
wspomniane wczaiej powi zania pomostowe w ramach aktywnoib stowarzyszeniowej
mieszkacow. Natomiast aktywno obywatelska stanowi element kapita u spo ecznego w
szerszym ujciu przyjtym np. u R. Putnama (1995). Odnosi sina do rénych form
zaangaowania politycznego, zaréwno konwencjonalnych (adai wyborach, referendach),
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jak i niekonwencjonalnych (udzia w demonstracjadbradach w adz, kontaktach z
przedstawicielami, itp.).

Warto w tym miejscu nadmieni e kapita spo eczny wraz z kapita em ludzkim oraz
innymi formami niematerialnych zasobdéw ludzi, prziediorstw i caych spo ecznoi
tworzy tzw. kapita intelektualny, uznawany za gnywmotor rozwojowy nowoczesnych
gospodarek opartych na wiedzy (Bochniarz 2008).

Statystyki publiczne rzadko dostarczgog bionych informacji na temat kapita u
Spo ecznego, w szczegOlo form obejmujcych wi zi rodzinne, ssiedzkie, itp. Std te
mo liwa jest analiza jedynie bardziej formalnej aktywei ludzi, tj. aktywnoci spo ecznej i
obywatelskiej. Najlepszym wskaikiem obrazujcym ten pierwszy rodzaj zaangavania
mog yby by dane o odsetku mieszkaw dzia ajcych w ré nego rodzaju stowarzyszeniach
i organizacjach, jak rownieinformacje na temat stopnia ich zaargmania. Takie dane
zbierane s przez krakowski Qodek Statystyki Organizacji Non-Profit GUS w rarac
sprawozdania z dzia aln@ organizacji pozardowych SOF-1. Niestety ze wzdu na
pilota owy i cz stkowy charakter tych badaiie jest moliwe zebranie danych na poziomie
gmin. Jedyne zbierane przez GUS dane na poziorkénigm obejmuj informacje na temat
uczestnictwa w zespo ach artystycznych i ko achnteaésowa, czyli wy cznie
zaangaowania o charakterze nieformalnym, niezak achgn adnych celéw o charakterze
publicznym. W przypadku organizacji pozatewych moliwa jest jedynie analiza ich
liczebnoci, co stanowi powane utrudnienie w uzyskaniu trafnych wynikow. Mimgch
mankamentow, do oceny zasobow kapitau spo ecznegbrano ostatecznie analiz
aktywnoci spo ecznej (kapitau spoecznego formalnego) pedstawie liczebnai
stowarzysze i organizacji spo ecznych oraz analiaktywno ci obywatelskiej na podstawie
frekwencji wyborczej. Uzupe nieniem badania jestlema zaangawania w ¢z onkostwo w
grupach reprezentuych kapita spo eczny nieformalny.

Zmiany polityczne, ktore zachodziy po 1989 rokuauhiwiy rozwoj spo eczestwa
obywatelskiego oraz wzrost dobrowolnego zaaogania Polakéw w dzia alno
stowarzysze, organizacji spo ecznych i fundacji (Gumkowskani 2008). Dane na temat
liczby organizacji pozarzlowych dostpne s w Banku Danych Regionalnych GUS, gdzie
publikowane s coroczne zestawienia stowarzysz@rganizacji Spo ecznych oraz fundacji na
podstawie rejestru REGON, oraz w bazie organizacgarzdowych ngo.pl prowadzonej
przez Stowarzyszenie Klon/Jawor. W przypadku danyehstatystyki publicznej moa
przeledzi zmiany historyczne, jednak nie dla wszystkich nolwvymiast w Ma opolsce.
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Powa nym mankamentem rejestru REGON jest ®9znajduje siw nim wiele nieaktywnych
podmiotéw, ktére nie wyrejestrowa y g00 zakoczeniu dzia alnai. Nie jest od tego wolna
rownie baza danych ngo.pl, pomimo podejmowanych dziaraierzajcych do wykrelania
organizaciji, ktére zawiesi y dzia alno W tej bazie mdiwe jest za to zebranie danych dla
wszystkich miejscowai, w tym réwnie nowych miast, ktdre obejmujinformacje o
aktywnych w ostatnich latach organizacjach pozdwwych. Dodatkowo mma z niej
pozyska dane o organizacjach pgku publicznego uprawnionych do otrzymania 1%
podatku PIT w 2010 roku, ktore reprezentopjbardziej aktywne organizacje pozatawe.
Na podstawie danych GUS dokonane zostaatem poréwnania historyczne, a dane z ngo.pl
wykorzystane zostardo uzupe nienia charakterystyki obecnej sytuazgdiego sektora.

Najwi ksz liczb stowarzysze i fundacji zarejestrowanych w rejestrze REGON
przypadajc na 10 tys. mieszkadw odnotowano w Zakliczynie, najmniejszym ntie
wojewddztwa ma opolskiego (Tab.ll.17). Takam wysok pozycj zajmuje to miasto,
je eli we mie si pod uwag dane o organizacjach pozaibwych i organizacjach pgtku
publicznego z bazy Stowarzyszenia Klon/Jawor oramedo cz onkostwie w zespo ach
artystycznych i koach zainteresowa Ta do  wyj tkowa sytuacja wynika
najprawdopodobniej z dzia alno lokalnych liderow, a dodatkowa analiza informaca
stronie internetowej miasta Zakliczyn wskazuje m@iesrozwini t wspo prac samorzdu z
organizacjami pozardowymi®. W czo 6wce zestawienia opracowanego na podstawie
danych GUS znajduje sikolejnych 17 miast, w ktérych wskaik aktywnoci spo ecznej
wynosi ponad 30 organizacji na 10 tys. mieszkav. W tej grupie znale mo na zaréwno
ma e miasta takie jak Cikowice, Ska a czy Nowy Winicz, jak te miasta rednie i due, w
tym Nowy Scz i Krakéw. Pochodz one przy tym z rénych cz ci wojewddztwa
ma opolskiego.

Na ko cu zestawienia znajdujsi za to z reguy mae miasta pogji 10 tys.
mieszkacéw Iub te nieco wiksze orodki miejskie, o wyranym charakterze
przemys owym. Wikszo z nich zajmuje stosunkowo niskozycj w hierarchii osadniczej,
CoO moe wi za si rOownie z tym, e wiele organizacji o szerszym, ponadlokalnym zasi
zlokalizowanych jest w @odkach wyszego rzdu. Spordd miast powiatowych w grupie o

najni szej aktywnoci spo ecznej znajdujsi tylko Chrzandw i Bochnia (Rys.11.40).

¥por. ,Program wsp6 pracy z organizacjami pozaozvymi oraz podmiotami prowadzymi dzia alno
po ytku publicznego w 2010 roku” miasta i gminy Zakljn dostpny na stronie internetowe;j
http://zakliczyn.pl/index.php?option=com_contentg¢aview&id=1166&Itemid=142

114



Tab.Il.17. Poziom aktywneai spo ecznej w miastach ma opolskich w 2008 rotaz gej zmiany

w latach 1999-2008
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Uwagi: * - liczba stowarzysze organizacji spo ecznych i fundacji zarejestronanw REGON na 10 tys.
mieszkacoOw; ,.” oznacza brak danych dla 1999 roku; ,-" bstowarzysze w 1999 roku

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Rys.11.40. Poziom aktywnai spo ecznej mieszkadw ma opolskich miast

rod o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.
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Warto réwnie zwroci uwag na klasyfikacj miast ma opolskich, ktora powsta a
przez zestawienie obecnego poziomu aktywn®po ecznej z jej zmianami w ostatnim
dziesi cioleciu (Tab.1.18). Uwag zwraca wysoka aktywno oraz dynamika w trzech
miastach: Niepo omicach, Krynicy-Zdroju i Skale.tWn pierwszym przypadku zwzane to
jest najpewniej z dynamicznym rozwojem gospodarczygmasta, ktéremu udao si
rownoczenie przycign nowych, wykszta conych mieszkadw. Niska dynamika
obserwowana by a w dych miastach, co wynika juz wczeniejszego wysokiego poziomu
aktywno ci mieszkacéw. W podobnej sytuacji znajduje sfakopane, gdzie znaaa jest
rola dzia alnoci stowarzyszeniowej zwkanej z regionalizmem podhakkim. Nisk
aktywnoci i niewielk dynamik charakteryzuj si m.in. cztery miasta Ma opolski
zachodniej (Olkusz, Chrzanéw, Bukowno i Wolbrom)) po raz kolejny potwierdza

niewielkie zasoby kapita u spo ecznego w tej cewojewodztwa.

Tab.ll.18. Klasyfikacja miast ma opolskich pod watgm poziomu aktywnai spo ecznej w 2008
roku i jej dynamiki w latach 1999-2008
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Uwagi: * - liczba stowarzysze organizacji spo ecznych i fundacji zarejestronanw REGON na 10 tys.
mieszkacOw; ** wzrost liczby stowarzysze organizacji spo ecznych i fundacji zarejestrondnyw REGON
na 10 tys. mieszkaow w latach 1999-2008 (1999=100)

réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS
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Zasoby kapitau spoecznego nieformalnego sz ciowo skorelowane z
przedstawion wcze niej aktywnoci spo eczn (na poziomie 0,46). Indeks tego rodzaju
kapita u spo ecznego powsta w oparciu o dane GHSemat cz onkostwa w zespo ach
artystycznych i ko ach zainteresoww 2007 roku. Zostay one zestandaryzowane poprzez
odniesienie do wartai redniej i odchylenia standardowego w zbiorze analemych miast.
Otrzymane wartai dodano oraz przekszta cono matematycznie takzhmglazy si w
zakresie od 0 do 10, gdzie 0 oznacza nape zasoby kapitau spo ecznego, a 10 —
najwy sze.

Jak ju wspomniano, najwysze wartoci zaobserwowano w Zakliczynie. Wraz z nim
w pierwszej dziesice znalaz o sijeszcze kilka bardzo ma ych miast, w ktérych tarfa
zaangaowania Spo ecznego jest silnie rozwiai Wynika to mo e ze struktury ludnai
tych miast, charakteryzujej si wysok zasiedzia cci , stosunkowo niskimi zasobami
kapita u ludzkiego, gdzie aktywno w zespo ach artystycznych ne by wyrazem
przywi zania do tradycyjnej lokalnej kultury (Janc 200Bla drugim kracu zestawienia
znajduj si z reguy redniej wielkoci o rodki miejskie, w tym miasta powiatowe
(Tab.l1.19).

Informacje na temat aktywnoi obywatelskiej oparte sna danych Patwowej
Komisji Wyborczej o frekwencji wyborczej z czterecly osowa: w wyborach
parlamentarnych w 2001 i 2007 roku oraz w wyborsamorzdowych w 2002 i 2006 roku.
Warto ci dla kadego z miast zestandaryzowano poprzez odniesienwadtoci redniej i
odchylenia standardowego w zbiorze analizowanyclasini Standaryzowane wartd
zsumowano, a padiej przekszta cono tak, by zawiera y sne w zakresie od 0 do 10, gdzie 0
0znacza najnsze zaangawanie obywatelskie, a 10 — najvege.

Najwy sz aktywnoci obywatelsk wykazuj si mieszkacy ma ych miast, zwykle
do 10 tys. mieszkaow. Szczegodlnie wysok mobilizacj odnotowano w wi tnikach
Goérnych i Grybowie, w ktérych w przypadku wyborévansorzdowych obserwowano
frekwencj wy sz o nawet kilkanecie punktéw procentowych ni rednio w regionie.
Najwi kszym orodkiem miejskim w pierwsze] dzieste s My lenice. Miasta o
najwi kszym zaangawaniu mieszkacow w wybory polityczne reprezentujé ne cz ci
wojewodztwa, std te nie mona w tym przypadku méwio ich koncentracji przestrzennej.
Wysoka aktywno obywatelska wynika w tym przypadku z mobilizacjokélnej
spo eczneoci, widocznej zw aszcza w trakcie wyboréw samdawvych. W mniejszych
spo eczncciach problemy, ktére s przedmiotem debaty przedwyborczej, ®li sze
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mieszkacom. Jednale zdarzaj si

obywatelskiej, np. Su kowice czy Szczawnica.

Tab.ll.19. Zasoby kapita u spo ecznego nieformabdnegna opolskich miastach

przyk ady maych miast o bardzo niskiej aktywrio
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réd o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS

W gronie miast 0 najmniejszym zaangaaniu politycznym mieszkaow

przewaaj miasta pow. 20 tys. mieszkadw (Tab.l1.20). W dziestce ma opolskich miast o

najni szej aktywnoci obywatelskiej znajduje sia 5 miast powiatowych (Gorlice, Drowa

Tarnowska, Nowy Targ, Tarnéw, Chrzanéw). Warto rieviawroci uwag na fakt, e wiele

z tych orodkow to rownie miasta o wyranej przewadze przemys u w lokalnej gospodarce,

np. Skawina, Trzebinia czy Bukowno. We si to z generalnie nszym poziomem kapita u

spo ecznego (Dzia ek 2010) i ludzkiego w obszarpchemys owych, co przek ada si

mniejsz aktywno w sferze publicznej.
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Nisk aktywnoci wykazuj si, co ciekawe, rownie mieszkacy duych
ma opolskich miast, zw aszcza @ chodzi o mobilizacj wyborcz w wyborach
samorzdowych. W Nowym Sczu, Krakowie i Tarnowie wksze zainteresowanie
zaobserwowa mo na jedynie w odniesieniu do wyborow parlamentarnyohtomiast
frekwencja w trakcie wyborow samodowych naley w przypadku Krakowa i Tarnowa do
najni szych w regionie. T umaczyto mona mniejszym zainteresowaniem lokalnymi
problemami duych miast, w zw aszcza w sytuacji, gdy znaez ich cz to ludno

nap ywowa.

Tab.11.20. Aktywno obywatelska mieszkadw ma opolskich miast
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rod o: opracowanie w asne na podstawie danych PKW.

Na koniec warto zauws brak zalenoci pomi dzy aktywnoci spoeczn a
aktywnoci obywatelsk mieszkacéw ma opolskich miast. Za tymi dwoma rodzajami
mobilizacji stoj widocznie odmienne motywy i przyczyny. Tabela 1l.przedstawia
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klasyfikacj ma opolskich miast pod wzglem aktywnoci spo ecznej i obywatelskiej.
Wysokie wartoci w obu przypadkach odnotowano w siedmiu miastashi0d nich
wi kszo to orodki miejskie po udniowej czci wojewddztwa. Natomiast niskie wartd
zaobserwowa mo na w omiu miastach, wéd ktorych znacxz cz  stanowi miasta o
charakterze przemys owym (Chrzandw, Su kowice, $kawBochnia, Bukowno, Olkusz), co
wynika mo e z braku tradycji stowarzyszania gioza rodowiskiem pracy (tj. g bwnie w
ramach dzia aln@i zwi zkowej) oraz z trudna@i okresu transformacji i rozczarowania

demokratycznymi przemianami, co skutkujewa ksz absencjwyborcz.

Tab.ll.21. Klasyfikacja ma opolskich miast pod watgm aktywnoci spo ecznej i obywatelskiej
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réd o: opracowanie w asne
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