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1  Teoretyczne podstawy problematyki rozwoju miast

Miasta odgrywaj podstawow role w systemie gospodarczym i spotecznym regionu.
Stanows one miejsca koncentracji aktywdodp gospodarczej, tj. tworzenia wasto dodanej
oraz miejsc pracy. Petnrownoczénie rok osrodkéw ustugowych zapewnigjych obstug
mieszkacoéw samych miast i otaczaych je obszaréw. Stanoyviwreszcie miejsce
zamieszkania znageej czsci ludnasci wojewddztwa. Kada z tych funkcji miast generuje
sie¢ powiazan spotecznych i gospodarczych o zgsi lokalnym, subregionalnym,
regionalnym i ponadregionalnym.

Zgodnie z klasyczn definicja ekonomicza A. Loscha (1940) miastem nazywamy
punktowe skupienie lokalizacji dziatalie o charakterze nierolniczym. Miasta w tym sensie
stanowi gtdéwne @rodki aktywnaci gospodarczej, skupigj ogromn czes¢ przedsgbiorstw
dziatapcych poza sektorem rolniczym. Potencjat gospodacsmydkow miejskich decyduje
0 potencjale gospodarczym regionu. a¢#enie Polski i Matopolski w sie powiazan
europejskich i globalnych, w pgazeniu z kryzysem, jaki dotkh w ostatnich latach
wieksza¢ krajow wysoko isrednio rozwingtych, oznacza z jednej strony zachwianie
dotychczasowych podstaw rozwoju wielu miast, a wghj pojawianie s nowych funkcji
rozwojowych.

Punktem wycia do badania podstaw rozwoju miast jest gdkrée rodzajow
aktywnaci gospodarczych, jakie mgmiejsce na ich terenie (Taylor 2007). Istaiejwa
gléwne kierunki interpretacji geograficzno-ekonommiej miasta i mechanizméw jego
rozwoju: teoria érodkow centralnych W. Christallera i teoria bazymeémicznej. Obydwie
przyjmuja zatazenie,ze o rozwoju miasta decyduje dziatalnéci, ktore zaspokajajpopyt
zewrgtrzny wobec miasta.

Wedtug W. Christallera o sile miasta decydujunkcje centralne, tzn. takie
dziatalnagci, ktore obstuguyj firmy i mieszkacow zaplecza miasta. Odpowiagtanpa pytanie,
co decyduje o sukcesie gospodarczym miasta, w duebti W. Christallera nafsy
stwierdzt, ze jest to zdoln& do przycagniccia i utrzymania jak najwkszej ilcsci
dziatalnaci centralnych, szczegdlnie tych o wysokiej ranéi@eskali regionalnej, krajowej
i miedzynarodowe)).

Istnienie r@nych rodzajéw dobr centralnych (tzwiadczonych w danym miejscu na
rzecz mieszkacow i firm zewrtrznych cazacych do tego miejsca oraz miesa&éw i firm z

danego miejsca), o xdych zasigach rynkowych wyznacza hierarelusiedli, ktéra wynika z



nadwyki znaczenia funkcji centralnych jednych osiedli wtosunku do innych,
odznaczajcych st deficytem tych funkcji. Zalatteorii asrodkéw centralnych jest m.in. to,
ze ujmuje ona hierarchiw sposob geograficzny (przestrzenny). Oznaczaetoy jej ramach
maozna probowéa odpowiedzié na pytanie, dla jakich obszarow wykonywanealane funkcje

i w ten sposOb uwzglinia miasto jako c&é wigkszej catéci — systemu osadniczego
(Jerczyiski 1973, Trafas, Prawelska-Skrzypek, Zborowski®99eoria Christallera dobrze
wyjasnia ksztattowanie i wielkosci i rangi miast w systemie osadniczym w oparciu o
dziatalngci ustugowe, natomiast jest malo przydatna do ¥wygnia rozwoju miast o
funkcjach wyspecjalizowanych, tzn. takich, ktoryehnki zbytu @ rozproszone i nie
domykap sic w obszarze funkcjonalnym miasta.

Zgodnie z zatlgeniami teorii bazy ekonomicznej (zob. Dziewski 1971, Jerczjski
1971, Jercziyski 1973, Sokotowski 2008) miasto jest systemenaddgicym sk z dwoch
wzajemnie na siebie oddziadagjych elementéw. Pierwszy z nich twerazialalngci
gospodarcze, ktére dziadajna rzecz odbiorcow spoza miasta aqstnazywane $
egzogenicznymi, eksportowymi lub bazowymi). Drugaip@ to aktywnéci obstugujce
rynek lokalny — mieszkecOw i firmy z samego miasta — iadt nazywana jest ona
endogeniczn Uwaza Sk, ze 0 powstaniu i wzreie gospodarczym miasta decyduje przede
wszystkim sektor egzogeniczny (oparty o popyt zgreny), shd czasami nazywany jest on
podstawowym lub miastotworczym. Impulsy, ktére gejerozwoj sektora egzogenicznego
wptywaja z kolei na wzrost sektora endogenicznego popraez éfekty mnanikowe, czyli
wzrost dochodow i zatrudnienia w wyniku lokalizaggiwej lub wzrostu istniegej wczéniej
dziatalngci. W myél zatazen teorii bazy ekonomicznej, sukces odnpprzede wszystkim te
miasta, ktore s zdolne do stworzenia silnej bazy ekonomicznej csalkych lokalnych
efektach mnanikowych.

Wymienione teorie & podstawy klasyfikacji funkcjonalnej miast, tzn. wytdiania
typow asrodkéw miejskich w zalenosci od tego, ktore sektory i galie gospodarki twokg
jego baz ekonomiczn. W zalenaosci od przygtych kryteribw wyrénia sk typy miast ze
wzgledu na dominujca gabkz gospodarki (np. miasta przemystowe, transportowe,
uzdrowiska) lub dominggy typ funkcji (centralne lub wyspecjalizowane).nkugje te i ranga
miast @ z jednej strony odzwierciedleniem historycznie at@owanych struktur
gospodarczych, infrastrukturalnych, spotecznychnstytucjonalnych, z drugiej podlega
mog zmianom pod wptywem czynnikdéw wewtrnznych i zewstrznych.

Do najwaniejszych determinant rozwoju spoteczno-gospodgaze skali lokalnej i

regionalnej nalea czynniki demograficzne i spoteczne.
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Rola uwarunkow& demograficznych jest w sytuacji kuscych s¢ zasobow ludzkich
i postpujacych procesOw starzenia spotetzteva trudna do przecenienia. Wptywa na to
szereg procesOw takich jak obomny od wielu lat poriej tzw. prostej zagpowalnGci
pokolen wspotczynnik dzietnéei, zataczajce coraz szersze dgi procesy starzenia ¢si
ludncéci, wzrastajca emigracja ludnigi za granig. Wszystkie z nich jak w soczewce
skupiap sie¢ w miastach, zaréwno dych jak i matych.

Nie mniej istotne g cechy lokalnych rynkdéw pracy, jakbd kapitatu ludzkiego oraz
aktywnas¢ spoteczna. Zasoby ludzkie stangyeden z najwazniejszych czynnikdéw rozwoju
endogenicznego, opartego na lokalnym potencjakei, ga jednym z kluczowych czynnikow
przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych przearfy zewrgtrzne. W tym wzgidzie liczy
sie zarowno wielké¢ lokalnych rynkow pracy, jak i jaké kadry pracowniczej. Jaké ta
wyraza st poprzez kwalifikacje i kompetencje oséb. Kompejers pojeciem szerokim,
definiowanym jako zdolniei do wykonywania zadania zgodnie z uznawanymiregd&nymi
standardami wanymi dla danej grupy zawodowej. Stangwspecyficzne kategorie cech
indywidualnych iscisle powhzane § ze zdobyd wiedz i uprzednim déwiadczeniem i
ogolnym wyksztatceniem. Kwalifikacje z kolei Rategora wezsz | mieszcz sie w definicji
kompetencji. Oznaczaj zakres i jaké& formalnego przygotowania (wyksztatcenia
zawodowego) niezjfinego do wykonywania okilenego zawodu. Uzupetnieniem
klasycznych teorii ekonomicznych, ktére w dotyctsmmaych modelach uwzglniaty jedynie
zasoby kapitatu fizycznego, finansowego i ludzkiggst koncepcja kapitatu spotecznego,
ktory definiowany jest jako steréznego rodzaju powkan spotecznych,aczacych jednostki
lub grupy z tych samych lub zdych srodowisk, ktérym towarzysz normy zaufania i
wzajemndci (Dziatek 2010). Kapitat spoteczny wraz z kaptat ludzkim oraz innymi
formami niematerialnych zasobow ludzi, przetgrstw i catych spoteczioi tworzy tzw.
kapitat intelektualny, uznawany za gtdwny motor wopowy nowoczesnych gospodarek
opartych na wiedzy (Bochniarz 2008).

Warunki zycia w miastach determinujw znacznym stopniu ich atrakcygtodla
inwestoréw, miejscowych przedbiorcéw, a przede wszystkim miesakaw. Pdrednio stan
ustug publicznych i ich dogbncs¢ wplywaja takze na obstug przyjezdnych, a w tym
turystow. Poziom i warunkkycia w miastach determinowane wieloma czynnikami. $
wsrdd nich czynniki o charakterze obiektywnym, wynice ze stanusrodowiska
przyrodniczego, tadu urbanistycznego oraz stanuwakici¢i infrastruktury spotecznej i

technicznej. Na pozionzycia wptywap tez istotnie aspekty subiektywne, zmane ze



zidentyfikowanymi potrzebami spotecznymi i — patrzszeroko — charakterem kapitatu
ludzkiego i spotecznego miast.

Petlne zrozumienie uwarunkowaozwoju i funkcjonowania miast nie jest ahiove
bez uwzgtdnienia relacji przestrzennych aghcych poszczegolne miasta w spéjny system
miejski oraz spajafych je ze swoim zapleczem. Istahiast g petnione przez nie funkcje
egzogeniczne (zewtrzne), ledace wyrazem ich otwarcia. Miasta, w obszarze ich
oddziatywania i cizenia, wytwarzaj wokot siebie regiony wrztowe, ktére ména
delimitowa jako obszary funkcjonalne. Sita i potencjat rozeway miast tkwi w nich
samych, w ich bezgeednim zapleczu a tak w synergii jal tworza z innymi miastami w
odpowiednio spdjnej i policentrycznej sieci miast.

W globalizupcym sk $wiecie wzrasta geograficzna mobiféadébr, informacji i — w
coraz wekszym stopniu — ludzi. Towarzyszy temu proces npetli@aacji przestrzeni
polegajcy na ogniskowaniu rozwoju w wybranychsradkach miejskich uzyskagych
migdzynarodow rang; i przewag nad innymi jednostkami. Metropolizacja zmienia
charakter i s powiagzan migdzy asrodkiem centralnym a otacaaym regionem, nakazuje
takze zrewidowa tradycyjne podégie do badania hierarchii sieci osadniczej. W zngce
stopniu ranicuje s¢ bowiem przestrzenna dephai¢ i sposdb funkcjonowania ustug
publicznych, wptywajc na zmiany w dotychczasowej hierarchirankow. Wskutek
dynamicznych wspoétzateosci funkcjonalnych wewstrz obszaru metropolitalnego
wyksztalcag sie silne wkzi pomidzy tradycyjnymi a nowopowstatymi przestrzeniami
koncentracji dziatalniwi gospodarczej, ktére trudno atj w modelu hierarchiczno-
funkcjonalym, gdy wyrazaja one s¢ petniej poprzez poweania sieciowe (zob. Zborowski
2005).
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2  Cele i zakres opracowania

Zrozumienie rozwoju miast i ich roli w rozwoju spokno-gospodarczym regionu
wymaga analizy wszystkich wzajemnie sgianych funkcji, jakie spetniajosrodki miejskie
oraz relacji i powdzan miedzy nimi a otoczeniem. Istnieje bowiem wspotzalsé pomiedzy
ekonomicznymi podstawami funkcjonowania miasta a@igoem i warunkamizycia jego
mieszkacoéw i relacjami w sieci osadniczej. Ta triada wgpfd#nosci jest baz do
wyroznienia na poziomie ogélnym trzech podstawowych kongmtow niniejszej analizy, na
ktore skladaj sie:

* Komponent A: Potencjat i funkcje gospodarcze miast

 Komponent BWarunkizycia w miastach oraz deginasé i jakos¢ ustug
publicznych

* Komponent CRelacje przestrzenne miast oraz identyfikacjainti&cja
obszarow funkcjonalnych

Kazdy z tych komponentéw wymaga diagnozy, a ¢@se oceny, ktoreatznie
pozwalaj na sformutowanie rekomendacii.

Podstawowym celem diagnostycznym hkadav ramach Komponentu A jest
zidentyfikowanie zmieniagych s¢ funkcji miast w Matopolsce, ich potencjatu rozwwggo
oraz aktualnych i potencjalnych barier ich dalszeggowoju gospodarczego. Realizacji tych
celow stuyto przeprowadzenie nagtujacych grup bada mapcych na celu okidenie:

1. ekonomicznych podstaw funkcjonowania i rozwoju gmayki miast w regionie.
Efektem tego badania jest: (a) wyednienie funkcji, ktore stanowi baz
ekonomiczin miasta i ocena stopnia dywersyfikacji strukturgpgadarczej miast,
(b) ocena struktury gospodarczej miast z punktuzemih udziatu dziatalroi
innowacyjnych wymagagych wysokich kwalifikacji i kompetencji pracownik)
(c) okrelenie rangi miast na podstawie ich wyposaia w instytucje i ustugi dla
firm wreszcie (d) ocena poziomu rozwoju gospodagozeiast oraz dynamiki ich
rozwoju w okresie ostatniej dekady;

2. struktur i trendow demograficznych oraz kapitaluddkiego i aktywnéci
spotecznej. Efektem tego badania jest: (a) opran@neharakterystyki i typologii
demograficznej miast, (b) poznanie wiedknbi struktury lokalnych rynkéw pracy
(c): ocena jakgri kapitatu ludzkiego i (d) ocena aktywdod spotecznej i kapitatu

spotecznego;
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3. polityki rozwoju i stosowanych w niej instrumentoéwywiaszcza na poziomie
lokalnym. W tym wzgidzie zbadano: (a) oferty inwestycyjne, strefy akigeci
gospodarczej i inne instrumenty przgania inwestoréw, (b) instrumenty
wsparcia przedsbiorczcci lokalnej, (c) wykorzystanie funduszy UE oraz (d)
partnerstwo publiczno-prywatne i (e) efektywéiavspotpracy midzynarodowej
miast.

Przeprowadzone badania uihwity zidentyfikowanie barier demograficznych i
spotecznych oraz barier infrastrukturalnych i imstyonalnych. Syntetycznym wynikiem
scharakteryzowanych v analiz, a tym samym zwiezeniem cgsci diagnostycznej
Komponentu A jest typologia rozwojowa miast wojewtish matopolskiego. Jednym z
elementow tej typologii jest identyfikacja miastasbwiacych aktualne lub potencjalne
bieguny wzrostu.

Diagnoza potencjatu, funkcji gospodarczych oraziebarozwojowych miast w
wojewodztwie matopolskim prowadzi do sformutowaniaioskow i rekomendacji dla wtadz
publicznych szczebla regionalnego i lokalnego. ®log one mgdzy innymi wskazanie (a)
szans rozwojowych w postaci miast peéyich rok biegunéw wzrostu, (b) miast
wymagajcych interwencji ze wzgtu na aktualne lub przewidywane bariery demograéadaz
spoteczne lub ze wzglu na aktualne lub przewidywane bariery infrasudkine i
instytucjonalne, (c) miast wymagaych wsparcia w zakresie lokalnej polityki rozwaju
lepszego wykorzystania dgphych instrumentow.

Celem diagnostycznym batlaw ramach Komponentu B jest ocena miast w
wojewodztwie matopolskim podatem poziomu i warunkovzycia w kontekcie dos¢gpnasci
ustug publicznych oraz funkcjonowania instytucjibpaznych. Realizacji tego celu sijto
przeprowadzenie diagnozy stanu miast w postaci dwogp bada obejmugcych:

1 okreslenie poziomu i warunkowycia w matopolskich miastach. Qhly ono (a)
badanie: stangrodowiska naturalnego miast, (b) stanu i fakanfrastruktury
mieszkaniowej, (c) dochodow i zasokoiomaterialnej, (d) bezrobocia w miastach,
(e) poziomu wyksztatcenia mieszkancow, (f) warunk@drowotnych, (Q)
bezpieczastwa w miastach i (h) skali wykluczenia spotecznego

2 badanie stanu, jakoi i dostpncsci ustug publicznych. Analiza dotyczy
kluczowych dla funkcjonowania i rozwoju miast elem@v infrastruktury,
obejmupc: (a) badanie stanu infrastruktury techniczney t&ym transportu, sieci

infrastruktury technicznej telefonizaciji i Interne{b) badanie stanu infrastruktury
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spotecznej, w tym: administracji, ochrony zdrowig@omocy spotecznej,
szkolnictwa, kultury i sztuki oraz sportu i rekrgac

Opisane powiej badania pozwolity na dokonanie oceny warunkéaycia i
funkcjonowania ustug publicznych w matopolskich stéeh w oparciu 0 metody #ciowe
(postuguic sk ujednoliconymi wskanikami na tle ogélnopolskim) oraz jadaowe, poprzez
analiz; dokumentow strategicznych gmin, przeprowadzonéetnkwywiady zogniskowane.

Diagnoza funkcjonowania instytucji publicznych w topolskich miastach oraz
obszarow kryzysowych, podbudowana badaniami poziomwarunkow zycia oraz stanu,
jakosci i dostpnasci ustug publicznych, doprowadzita do sformutowamianioskow i
rekomendacji, ktdre obejmujm.in. identyfikacg roli miast w hierarchicznej strukturze
osrodkéw ustug publicznych oraz wskazanie w szczeg6in dziedziny interwenciji
samoradu wojewodzkiego, ukierunkowane na popgasytuacji spotecznej, a p@dnio
gospodarczej ludsci miast Matopolski.

Celem diagnostycznym batlav ramach Komponentu C jest oklenie modelu
przestrzennego rozwoju sieci miast w regionie, zglgdnieniem kierunkéw i tendencji
przeksztatlce tego modelu oraz identyfikacja i delimitacja ob$ma funkcjonalnych na
poziomie regionalnym, subregionalnym i lokalnymaRaacji celbw w ramach Komponentu
C stuzyto przeprowadzenie czterech grup zagadlbi@dawczych:

1 badania dogpncsci komunikacyjnej, w postaci: (a) o0go6lnej dgstcici
komunikacyjnej w transporcie drogowym miast wzigim Krakowa, wzgldem
najblizszych d&rodkow ponadregionalnych, regionalnych i subredioyeh,
lotniska medzynarodowego oraz przeéjgranicznych, (b) identyfikacja i analiza
powiazan funkcjonalnych i cizen do miast, (c) okrdenie powazar miast z ich
bezpdrednim zapleczem. Wynikiem tych badajest indeks syntetyczny
dostpnasci komunikacyjnej obliczony dla kdego miasta wojewodztwa
matopolskiego oraz mapa pawan komunikacyjnych miast prezenfgp kierunki
i site relacji hczacych poszczegoblne miasta;

2 identyfikacja i analiza powzan funkcjonalnych i cizeh do miast, ujawniaga
faktycznie wystpujace przeptywy osob. W jej ramach zostaly dlvae (a)
powiazania wewgtrznych w sieci miast Matopolski (na podstawie €pstici
komunikacyjnej, cizen do szkoét ponadgimnazjalnych i dojazdéw do pragly),
powigzania zewntrzne miast matopolskich (c) procesy suburbanizacji
demograficznej i gospodarczej, (c) zasi Krakowskiego Obszaru

Metropolitalnego;
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3 delimitacja obszaréw funkcjonalnych, Oparta onat jesa badaniach
przeprowadzonych w ramach wéngj omoéwionych zagadniebadawczych, tj.:
(a) analizie dospnasci komunikacyjnej oraz (b) analizie pawaa miast z
dodatkowym uwzgidnieniem czynnikbw (c) topograficznych (analiza
kartograficzna), (d) administracyjnych (analizat&graficzno-funkcjonalna), (e)
funkcjonalnych i (f) gospodarczych (m.in. wynikiaiz rangi i funkcji miast w
ramach Komponentu A). W wyniku zastosowania procedalimitacyjnych
uwzgkdniajpcych wymienione wiyej skfadniki i czynniki opracowane zostaty
mapy przedstawiage podzial wojewodztwa matopolskiego na funkcjoealn
obszary miejskie na poziomach subregionalnym, pokathym i lokalnym:;

4 ocena regionalnego systemu osadniczego. W tymedzigl okrélono hierarchi
miast wojewoOdztwa matopolskiego a nrgstie przeanalizowano spoéjto
regionalnego systemu miejskiego. Pagta to do sformutowania wnioskow
odnanie ksztattowania optymalnego uktadu systemu osaégo jako jednego z
pozadanych kierunkéw polityki miejskiej realizowanej paziomie wojewodztwa
matopolskiego.

Na podstawie bada analiz zrealizowanych w ramach Komponentu Crefdowane

zostaty wnioski i rekomendacje dotyce integracji funkcjonalnej obszaréw wojewodztwa
matopolskiego, ksztattowania zrownaxeaego i spojnego systemu osadniczego oraz rozwoju

spoteczno-gospodarczego wojewodztwa matopolskiego.
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3 Zrodta i metody pozyskiwania danych

Gtowne metody gromadzenia danych, jakie zostalytozasvane w ekspertyzie
obejmup:

» kwerena publikowanychzrodet danych,

» pozyskanie danych niepublikowanych zmgch rozproszonychrodet,

* przeprowadzenie baflankietowych,

* wywiady zogniskowane.

3.1 Kwerenda istniej gcych danych

Kwerendzie zostaly poddane dane poclhodz wielorakichzrodet informacii. Czs¢
z nich jest tatwo dosgpna (np. dane statystyczne Banku Danych Regionial®dS), jednak
wiele pozyskanych istotnych danych bylo rozproszbny trudnodospnych,
niepublikowanych lub wymagaych pracochtonnej obrobki. Ich pozyskanie bytonjgkl
niezlezdne dla stworzenia wieloatrybutowych cyfrowych lnych kdacych podstaw do
analiz w cezsci diagnostycznej. Jako naczelrasad przyjto, ze w pierwszej kolejnei
wykorzystane zostan te zrodta, ktérych wiarygodni@ i wartas¢ naukowa nie jest
kwestionowana. Do najwaiejszychzrodet informacji naleaty:

» oficjalne dane statystyczne, ktore Gtowny dtStatystyczny oferuje w wolnym
dostpie, np. Bank Danych Regionalnych, wyniki NarodotwycSpisow
Powszechnych 1988 i 2002,

» dane statystyczne zakupione od GUS, a mianowici&bd pracujcych wedtug
sekcji PKD dla miast oraz baza REGON

* inne oficjalne dane statystyczne, ktOre zostalyramd z ranorakich instytuciji
publicznych, np. dane o frekwencji z iBavowej Komisji Wyborczej, dane o
wynikach testéw kompetencyjnych z @gowej Komisji Egzaminacyjnej, dane o
strukturze bezrobocia z W@dw Pracy,

* niepublikowane dane instytucji publicznych i firmmypatnych, np. aby okgé¢
zastg oddziatywania miast pozyskane zostaly informacjaiejscu zamieszkania
ucznidéw licedw ogolnoksztadcych (dla catlego wojewodztwa matopolskiego i
granicznych powiatow siennych wojewodztw) i pracownikow dych firm (dla
wybranych érodkéw wybranych do badaszczegdbtowych),
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* komercyjne bazy danych o przegsorstwach i inne zestawienia
zdezagregowanych danych gospodarczych (np. rankiagwickszych firm,
informatory i zestawienia adresowe - Panorama FirRylskie Ksazki
Telefoniczne), ktére poskyty m.in. do stworzenia baz danych pokazych
udziat innowacyjnych dziataldoi oraz lokalizagj ustug dla firm,

» rozklady jazdy rénychsrodkéw transportu publicznego, ktére byly harddtowa
dla okrélenia powazan i ciazen migdzy miastami,

* dokumenty programowe wifadz lokalnych, w tym stregegozwoju, lokalne
programy rewitalizacji, ktére postyty m.in. do identyfikacji barier rozwojowych
i obszarow kryzysowych w miastach,

» oOficjalne serwisy internetowe instytucji i jedndstedministracyjnych,

* raporty i opracowania instytucji dziadaych w obszarze tematycznym projektu,
m.in. sieci Matopolskich Obserwatoriow Rozwoju Rewlnego, Urzdu
Statystycznego w Krakowie, wadw pracy i innych,

* publikowane i niepublikowane prace naukowe obegorlj swym zakresem

tematycznym problematgkprojektu, m.in. prace doktorskie i magisterskie.

3.2 Ankieta

Do wszystkich urgdow miejskich skierowany zostat kwestionariusz aehki Jego
celem bylo m.in. uzyskanie informaciji, ktére nig l8vidocznione w statystykach i innych
zrédtach danych objych kwerendami. Dotyczy to gtdwnie dwoch typow arrhacii.
Pierwszy z nich wize st z problematyk warunkéw zycia w miastach: wykluczeniem
spotecznym, bezpiecastwem, wyposzeniem w objte badaniami ustugi publiczne a tak
dostpnascia i jakoscia przestrzeni publicznych. Drugi rodzaj dotyczy steanych przez
wiladze miejskie instrumentéw rozwoju lokalnego, wekazaniem naezlzi zaradzania
rozwojem w dwoch przekrojach: ze wedl na etap procesu zadzania (planowanie,
organizowanie, motywowanie, kontrola) oraz ze wdgl na intensywri interwenciji
publicznej (regulacja i aktywizacja rozwoju).

Kwestionariusz ankiety zawarto w zekniku 1.

3.3 Wywiady zogniskowane (fokusy)
W 4 drodkach miejskich (Biecz, &iecim, Tarndw, Wieliczka) zostaty
przeprowadzone wywiady zogniskowane. Miasta te waybr w oparciu o Kkryterium

geograficzne (poteenie w strefie oddziatywaniasmdkoéw wyzszego rzdu, przenikania si
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ciazen do arodkéw wyzszego rzdu, tak w Matopolsce, jak asiednich regionach, zwlaszcza
konurbacji katowickiej), hierarchiczne sfodki o r&nej pozycji w hierarchii osadniczej, w
tym przynajmniej jedensoodek szczebla subregionalnego, ponadlokalnegkainego) oraz
trendu rozwojowego w zakresie funkcji ekonomicznyichangi. Do udzialu w grupach
fokusowych zaproszeni zostali: lokalni liderzy pydizni, przedstawiciele administracji
publicznej, organizacji pozaydowych, gtdbwnych przedsgbiorstw i stowarzysze
mieszkacow. Przedmiotem dyskusji bylty zagadnieniaasne z postrzeganiem warunkow
zycia W migcie, jakdcia przestrzeni publicznych, ocertrenddw, barier i perspektyw
rozwojowych (spotecznych, gospodarczych) na pozonovkalnym i ponadlokalnym.
Dyskusja prowadzona byta wedtug opracowanego $m2e— na etapie konstrukcji raportu
metodologicznego — scenariusza, opisego cele badania i sekwencje fyta

Scenariusz zogniskowanego wywiadu grupowego zawaahczniku 2.
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4  Metody analizy

Podstawowym zal@niem metodycznym, zastosowanym przez zesp6t &utbyko
potaczenie naspujacych ugé:

* relacyjno-przestrzennego, tj. zbadanie oddzialywaasegow przestrzennych na

réznym poziomie hierarchii osadniczej,

» diachronicznego, tj. uchwycenie dynamiki badanyaleceséw rozwojowych.
Podstawowy przekrdj czasowy wyznaczata dekada P898- Pierwszy moment
czasowy nawizuje do utworzenia wojewodztwa matopolskiego, naastmdrugi
jest momentem, dla ktérego dgste & najnowsze dane statystyczne GUS.
Natomiast dla niektérych badanych zjawisk, gdziezlmie bylo zastosowanie
najbardziej aktualnych danych, pratyj zostat 2009 r. lub nawet | kwartat 2010 r.,

» triangulacyjnego, tj. zastosowanie #hwie szerokiego spektrum zdorodnych
technik, nargzdzi badawczych zrodet danych orazadenie do ich poréwnawczej
weryfikacji.

Zastosowanych zostato kilkaftée raznych metod i technik badawczych. Byly to
zardbwno metody przetwarzania dtdowego opierajce st na analizie statystycznej danych
dla catego zbioru miast, jak i metody jakmwe, bazujce m.in. na eksperckiej ocenie
badanej problematyki w ramach panelu ekspertowngayiadow zogniskowanych. Spektrum
zastosowanych metod #cowych i jak@ciowych gwarantuje osgniccie zaréwno trafnéi
jak i rzetelngci w analizie i interpretacji. Wykorzystane metazlyejmup:

* metody badania bazy ekonomicznej i dywersyfikaajikicjonalnej,

* metody badania rangi miast,

* metody badarelacji przestrzennych — poagian i ciazen,

* metody delimitacji funkcjonalnych obszaréw miejgkic

* metody wyznaczania biegunéw wzrostu,

* metody okrélania poziomu rozwoju gospodarczego i poziaiycia,

* metody analizy struktur i trendow demograficznych,

* metody bada kapitatu ludzkiego i spotecznego,

* analiza tréci i analiza danych zastanych (desk research),

» analiza przestrzenna,

* panel ekspertéw.
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4.1. Metody badania bazy ekonomicznej i dywersyfika  cji

funkcjonalnej

Do okrelenia wielkaci i struktury bazy ekonomicznejzyto dwoch klasycznych
metod: wskanika nadwyki pracownikow i ilorazu lokalizacji (Jercagki 1971). Obydwie g
tzw. metodami pgednimi. Oznacza toze okrdla sk za ich pomog baz ekonomiczn
danego miasta w oparciu o dane dla catej grupytipasy czym najogciej wykorzystuje si
liczbe pracupcych w midcie wedtug gadzi gospodarki. Celem nie jest w tym przypadku
szczegOlowa analiza w skali jednego miasta, lecatadozenie podstaw do analiz
poréwnawczych dla wielu miast.

Wskaznik nadwyki pracownikdw, zastosowany po raz pierwszy przkanemist
amerykaskiego H. Hoyta (1944), umbwia pomiar bezwzgidnej liczby pracownikow
sektora egzogenicznego. Jego matematyczna fornpiaaose na zatgeniu, ze wielkas¢
sektora eksportowego w danej gatjest r&nica pomidzy catkowity liczba pracuacych w
tej gakzi a iloczynem catkowitej liczby pracigych w midcie i udziatu rozwaanej gatzi w
catkowitej liczbie pracujcych w kraju (zob. Jercagki 1971):

Z M =ZM —-(ZM *%)
gdzie: ZygM — pracujacy w sektorze egzogenicznym (baza ekocmna)
ZM — pracujcy w dziatalndci i w miescie
ZM — pracujcy ogétem w migcie
ZK — pracugcy w dziatalngci i w kraju
ZK — pracugcy ogotem w kraju

Natomiast istat ilorazu lokalizacji (zwanego czasami wgkikiem Florence’a) jest
poréwnanie dwdch struktur w postaci wadhej (procentowej), z ktérych jedna odnosi do
cech danego obiektu (tu: miasta), a druga do cptg)y badanych obiektow (tu wszystkich
miast w Polsce). Tzw. podstawowy iloraz lokalizaeyiraza st wzorem:

ZM

ZK
Jezeli wskanik przyjmuje warté¢ nizsza od 1, oznacza taze w danym migcie
istnieje wzgkdny niedobdr w zakresie danej dziataicip a wielk@g¢ odchyleniain minus
pokazuje si tego niedoboru. Warioi wigksze od 1 wskazajz kolei na specjalizagjmiasta
w danej dziatalnéci, gdyz jej udziat w gospodarce lokalnej jestekszy niz przecetnie we

wszystkich badanych miastach. Przyjmuje Glerczyiski 1973),ze te dziatalnéci, ktére
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charakteryzuje iloraz powgj 1 tworz baz eksportow, przy czym niektorzy autorzy
uwazaja, ze powinno to by co najmniej 1,25 Rusiness2001, Methodology2001); 1,5
(Kinder, Neff 1945), a nawet 3 (Malmberg, Mask&lbT).

Podstaw obliczenia wymienionych wskaikow s dane dotyczee liczby
pracupcych w danym migie wedtug faktycznego miejsca pracy. Dane te fpgtkupione
od Giléwnego Urgdu Statystycznego (GUS). Na poziomie miast daneniée obejmuj
podmiotéw gospodarczych o liczbie pragyich do 9 oso6b. Dlatego niezine byto
oszacowanie tej wiellégi. Tok postpowania opierat §i ha nasipujacym rozumowaniu: z
bada reprezentatywnych GUS znana jest catkowita ligafaaupcych os6b w wojewddztwie
(tacznie z podmiotami o liczbie praagaoych do 9 oséb). Raica pomédzy t wartdicia, a
wartdscia liczby pracugcych udosipnionych przez GUS na poziomie powiatow i gmin
wojewodztwa (w tym miast) — ktére nie obejmpppodmiotdéw do 9 pracagych — jest szukan
wartcscia. Wartg¢ da wymaga dezagregacji na poziom miast i gminaDezgacja ta zostata
przeprowadzona w oparciu o zmaliczbe firm zarejestrowanych w REGON w GE=1 w
kazdej jednostce terytorialnej (podmioty do 9 osélaphany przecetna liczbe pracupcych w
tej grupie wielkdciowej firm w danej gafzi gospodarki w Polsce. PoniesWBEGON zawiera
wiele firm nieaktywnych, liczba firm w kalej gakzi zostata zweryfikowana w oparciu o

wskazniki przezywalndsci, ktére réwnie dostpne g z bada GUS.

4.2 Metody badania rangi miast
Badanie rangi @odkéw miejskich w wojewddztwie matopolskim bytoemkzdnym

krokiem w celu okréenia hierarchii systemu osadniczego regionu orailaz, jakie w nim
zaszty w analizowanym okresie. Wgza pozycja danego miasta w hierarchiaa®i st z
wigksza dostpnascia dobr i ustug dla mieszkaow i firm. Rang dobr i ustug dogpnych w
miastach mana okréli¢ za pomog czestasci i liczebndci ich wystpowania.

W celu okrglenia rangi miast przygotowano ksinstytucji i placowek oferagcych
dobra i ustugi rénej rangi, od najiszych do najwyszych, tak by mina byto uchwydi
réznice w ich dosfpnasci w poszczegolnych miastach. Miasta o wysokieflzanwyposzone
Sa zarowno w ustugi iiszego, jak i wyszego rzdu, natomiast miasta o niskiej randze — tylko
w ustugi niszego rzdu. Celem pokazania pozycji poszczegdélnych miaststosowano
metody skalarne, ktére pozycjoaujane miasto na tle catej badanej grupy wzalei od
jego wyposaenia w ustugi. W obliczeniach wykorzystano zmodgfikane klasyczne

wskazniki centralndci, bonitacji punktowej i lokalizacji.
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Dane zrédtowe do badania rangismdkéw miejskich pochodzity z wieldrodet.
Najwazniejszy z nich to katalogPanoramy Firm zawieragce najbardziej rozbudowany spis
przedsgbiorstw z podziatem na bram, ktéry pozostat w diej mierze spéjny i niezmienny w
analizowanym okresie (2000 i 2010). Dodatkowe imfacje zebrano z Banku Danych
Regionalnych GUS, oficjalnych wykazéw instytucjip(nnotariuszy, urgdow skarbowych,
placowek ZUS, uczelni wigzych), stron internetowych instytucji publicznychist
najwigkszych przedsgbiorstwRzeczpospolitejtp.

Zbior r&znego rodzaju ustug obejmowat: instytucje publicfnein. siedziby wtadz
réznego szczebla, wdy skarbowe, urdy pracy i ich filie, gdy rdznego stopnia,
inspektoraty i oddziaty ZUS), ustugi dla ludwo (m.in. apteki, banki i bankomaty, biura
podr&y, galerie sztuki, kina, kursyejykowe, muzea, szkoly ogolnoksztgde, ustugi
fotograficzne) oraz ustugi dla firm (m.in. agenogklamowe, biura rachunkowe, notariusze,
projektowanie stron www, radcy prawni, ustugi kuside). Wykorzystano rownie
informacje na temat lokalizacji siedzib xgh przedsibiorstw o znaczeniu krajowym i
ponadregionalnym.

Ostatecznie zebrano dane o liczbie podmiotow dlao@Zzajow instytucji i placowek
ustugowych, ktore mma byto podzieli na trzy kategorie dogincsci dla dwéch momentow
analizy: dane dogpne dla lat 2000 i 2010, dane dgmste dla lat 2000 i 2010, alezriace s&
nieco zakresem znaczeniowym (np. ,celne agencj20@0 r. oraz ,celne agencje, skiady” w
2010 r.) oraz dane dagine tylko dla 2010 (Tab.l1.32). W wyidionych kategoriach znalazto
si¢ odpowiednio 46, 11 i 8 rodzajow podmiotow.

Analizy rangi dokonano w oparciu o wskéki lokalizacji dla poszczegdélnych
momentow czasowych. Wskaik lokalizacji débr i ustug centralnych ma pdsta

U, ;
c, =;U—;
gdzie:
C; — wskenik lokalizacji débr i ustug centralnych dldego miasta
Ui — liczebndc¢ j-tej ustugi wi-tym miescie
Usmj — liczebné¢ j-tej ustugi w catym wojewddztwie matopolskim
Dla poprawy wizualizacji oraz interpretacji wsgkéka lokalizacji zostat on
spierwiastkowany i przeksztalcony tak, aby miaston@wyzsze] wartéci wskanika

otrzymato warté¢ 100:

VG = 100
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gdzie:
C100; — zmodyfikowany wskanik lokalizacji dlai-tego miasta,
C; — wskanik lokalizacji dlai-tego miasta
Cmax s — najwyzszy wskanik lokalizacji w zbiorze miast.
Obliczone wartéci wskanikow lokalizacji dobr i ustug centralnych dla
poszczegolnych miast poréwnane zostaty z ich didatinasci, na tej podstawie nitiwe byto

wskazanie frodkéw z nadwyka lub niedoborem instytucji i ustug.

4.3 Metody bada n relacji przestrzennych — powi gzan i cigzen

Relacje przestrzenne @lizy poszczegdlnym miastami wyega Sig w postaci sity i
kierunku powizan miedzy nimi. Sik te m@na mierzy¢ zarOwno poprzez przeptywynéego
rodzaju elementow materialnych (oséb, towaréw), jakiematerialnych (informacji). W
ekspertyzie zastosowane zostaty dwie metody stém&@ tych przeptywow. Jedna z nich
opiera st na zidentyfikowaniu miejsc zamieszkania ucznideedw ogolnoksztakrych
pobieragcych nauk w danym miécie. Przestrzenny zag przedstawionego badania
obejmuje wojewddztwo matopolskie w jego obecnyclangrach oraz powiaty soienne
wojewodztw $laskiego, swigtokrzyskiego i podkarpackiego. Taki zasgi przestrzenny
podyktowany jest istniegymi ciazeniami w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego
wykraczajcymi poza granice administracyjne, co spowodowasé lprakiem rejonizacji w
szkolnictwie i istniejca za tym swobog wyboru grodka edukacji. Ok&ony w ten sposéb
obszar skfada siz 40 powiatéw (18 powiatow spoza wojewddztwa malskiego). Na ich
terenie zidentyfikowano 310 licedw ogolnokszialch prowadzonych zaréwno przez
samorzdy jak i przez inne podmioty (np. szkoty prywatrn@wwadzone przez fundacje czy
koscioty). Wybor liceum jakazrodia wiedzy o zamieszkaniu uczniow podyktowanytaiash
powszechngria, wzgkdna jednorodnécia nauczanych téei oraz motywami ich wyboru
przez uczniéw, dla ktérych egto nie bliské¢, ale renoma jest waym kryterium przy
podejmowaniu decyzji 0 miejscu uwszczania do szkoly. Miejscowd zamieszkania
uczniéw uceszczajcych do LO dobrze odzwierciedla sfeoddziatywania érodkow
miejskich wyraanych poprzez codzienne kontakty z miastarbdn daily systejn

Zbierane informacje dotygz miejsca zamieszkania ucznidbw wymienionego typu
szkoly na poziomie miejscowa (ewentualnie na poziomie kodu adresowego). \id&pn
szkole dane te pochaglzod wszystkich rocznikédw (po reformie liceum trwal&a) i
wszystkich oddziatébw. Ostatecznie pozyskano dan3& szkét z terenu wojewddztwa

matopolskiego. Oznacza to pokrycie anafipnad 80% licedw na terenie Matopolski.
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Dla wybranych miast pozyskane zostaly od firm-repréantow (diych
pracodawcéw reprezentigiych wybrane gakie gospodarki) dane dotyg® miejsca
zamieszkania pracownikdéw. Miasta, dla ktorych zmstarzeprowadzone badania obejmuj
17 drodkow miejskich regionu: Bochgi Brzesko, Bukowno, Chrzanow, abrowe
Tarnowsk, Dobczyce, Krakow, Limanoay Libiaz, Nowy Scz, Gwiegcim, Rabk, Skawire,
Suchy Beskidzk, Tarnéw, Wadowice i Wolbrom. Przy doborzérankéw uwzgédniono
przede wszystkim lokalizagjw obszarach, gdzie delimitacja funkcjonalnych aidw
miejskich jest trudna ze wazglu na brak rozgraniczgjych barier administracyjnych lub
przyrodniczych (rzeki bez przepraw mostowych, pagdrakie) i nie daje sitatwo odczyta
z ciazen komunikacyjnych, a take tam, gdzie wyspuja znacace powazania zewgtrzne
(np. powiaty zachodniej egci wojewddztwa). Opieraf sk na tych zatéeniach do bada
wytypowano 173 najwkszych pracodawcow (prywatnych i publicznych), aalaizyskano
od 117 z nich. Ostatecznie donkowej analizy przyto informacje uzyskane od 114
przedsgbiorstw i instytucji. Analizowane podmioty repretgjn zarowno sektor prywatny jak
I panstwowy i samoradowy. Préba o udzielenie informacji zostata skierowana mda.
szpitali, ktore nalea do najwgkszych pracodawcow w kilku miastach oraz wybranych,
wigkszych uczelni wyszych. Do analizy waczono réwnie dane na temat miejsca
zamieszkania pracownikow wybranych instytucji pcbhiych. Uzyskano informacje o
dojazdach 62,3 tys. pracownikow. W rezultacie batarobgto, w zaleénosci od miasta, do
6% do 90% ogo6tu pracagych w firmach powyej 9 oséb. Wraz z danymi o dojazdach do
pracy pozyskanymi z prac magisterskich wykonanycinstytucie Geografii i Gospodarki
Przestrzennej UJ baza zawiera informacje o dojdez86&¢8 tys. pracownikow.

Druga metody wyznaczanie powkan a take zaplecza ludrigiowego
poszczegolnych miast jest ustalenie organizacjiigeafl transportowych w regionie. Metoda
ta, opracowana przez R. Guzika, opiekar& wyznaczeniu sity gkenia do danegosoodka
na podstawie kierunkéw i egtotliwosci kursowaniasrodkéw transportu zbiorowego przy
wykorzystaniu ogolnych wkgiwosci geograficznego modelu potencjatu. Ta zaawansawan
procedura zakladaze chzenia @ wprost proporcjonalne do wielka miejscowdci
przyciagajcej (zasada grawitacji) i mbwosci polaczen (wspotczynnik liczby kursow), a
odwrotnie proporcjonalne do odlegéd wyrazonej czasem dojazdu.

Badanie obejmuje pozyskanie danych o rozktadactiyjarszystkich przewmikéw
publicznych i prywatnych (PKP, PKS, komunikacja jsk@, prywatna komunikacja
samochodowa — tzw. busy), jacy wykonyjrzewozy do/z oraz w ollsie wojewddztwa

matopolskiego. Nagpnym etapem jest utworzenie bazy danych z rekordésmkazdej
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miejscowadci wojewodztwa (n=1983) oraz dla 200 miejscéaiow granicacych z
Matopolsky powiatach éciennych wojewddztw. Dla kalej z tych miejscowsi okreslana
jest odebnie dla (i) padczen kolejowych, (i) pohczer komunikacy miejska oraz (iii) innych
pofaczeh autobusowych (PKS, busy) liczba kursow wychmgzh z tej] miejscovi
(osobno dla 3 przedziatow czasowych 4:00-6:00, 8:0D0, 8:01-10:00 — obejmagych
poranny szczyt komunikacyjny) oraz czas przejazdu () Krakowa; (b) miasta
powiatowego; (c) wszystkich pozostatych miast w @we; (d) innych miast w
wojewodztwie matopolskim; (e) miastzieych poza wojewodztwem matopolskim. Dla (d)
oraz (e) uwzgidniono tylko poiczenia do miast, § nie przechodz one przez wiksze
miasta nt to do ktérego jest patzenie. Na przyktad dla autobusu gadgo z Zawoi do
Katowic (przez Such Beskidzlk i Oswiecim) uwzgkdniono podczenia Zawoja — Makow
Podhalaski (miasto w powiecie — padzenie typu ,c”), Zawoja — Sucha Beskidzka
(potaczenie typu ,b” — miasto powiatowe), Zawoja — Wadmvoraz Zawoja — Qvigcim
(potaczenie typu ,d” — inne miasta w wojewddztwie), gdivadowice § wieksze od Suchej
Beskidzkiej, a nagpnie Gwigcim jest wekszy od Wadowic (nie uwzgtiniono podczenia z
Zatorem, ktory jest mniejszy od Wadowic), ZawojaTychy oraz Zawoja — Katowice
(potaczenie typu ,e” — miasta tece poza wojewddztwem matopolskim) — Tyclaywvdcksze
od Gswiecimia a Katowice od Tychow, ale nie uweggphiono Bierunia Starego, ktéry byt
mniejszy nk wyskpujacy wczénie] na trasie @wiccim. Ztozonas¢ i pracochtonnét
procedury wskazuje na celo¥éo ograniczenia badania tylko do porannego szczytu
komunikacyjnego pozwalg@ego najlepiej okidi ¢ faktyczne powdzania i cizenia do miejsc
pracy, nauki i ustug.

Nastpnym etapem badania przeliczenia bazy danych pozwalag na (a) wskazanie
dla kadej z badanych miejscowm (n=2050+200) w jakim stopniu (%) a¢a do
poszczegolnych miast oraz (b) dlazétego z badanych miast wskazanie jaki (%)
mieszkacow poszczegdlinych miejscow potencjalnie eizy do danego miasta. Wyliczenie
to oparte jest na modelach oddziatywania (modeterpatu i grawitacji) zaktadagych, ze
ciazenie jest wprost proporcjonalne do masy prayapcego drodka (tutaj mierzone liczb
jego mieszkacow) i odwrotnie proporcjonalne do odleggo do tego érodka (mierzonej
czasem przejazdu). Metoda pozwala przypida modelu wagi oraz wyktadniki odlegto
oraz masy uwzgtiniapce srodek transportu, funkcje administracyjngarka, wyktadniczy
charakter oporu odlegitoi i inne. Metoda pozwala na precyzyjulelimitacg ciazen lub
okreslenie stopnia przenikaniagsciazen wraz ze wskazaniem wielka zaplecza badanych

osrodkow miejskich. Jako pochodna wynikow imoby okreslona liczba mieszkacow
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majcych dostpnas¢ do okrélonego miasta w zadanych przedziatach czasu np. ilu
mieszkacéw wojewodztwa matopolskiego mieszka w odlégiB0 minut od Krakowa lub
innego miasta a tak wskazanie ilu z nich faktycznie e (uwzgtdniajc liczbe polaczen)
dotrze&e w ciagu 30 minut od tego miasta.

Stabdcia przedstawionej metody jest ograniczeniezei tylko do komunikacji
publicznej. Chocia prawie zawsze dula sic one pokrywa z faktycznymi cizeniami to
lokalnie mog wyskpowa ciazenia nie znajdace odbicia w paiczeniach komunikagj
publiczra. Dodatkows trudnacia jest ustalenie wyktadnikéw oporu odleggoi masy (liczba
mieszkacow jest tylko niedoskonatym przybéniem wielkdci i znaczenia &odka).
Wreszcie méwi ono o potencjalnychaz@niach — nie wiadomo na ile pokenia te s
wykorzystywane (zapetnienie). Z tego powodu wykanarostaly rownolegle badania

dojazdow do szkot oraz dojazdow do pracy.

4.4 Metody delimitacji funkcjonalnych obszarow miej skich

Funkcjonalny obszar miejski ma charakter uktaduegtizennego o charakterze
weztowym, ktérego ogniskiem jestmdek miejski, otoczony przez obszar pageiny z nim
funkcjonalnie. Zasig funkcjonalnego obszaru miejskiego zostat wyznagzgtownie w
oparciu o potencjalne i rzeczywistez@nia do danego miasta okiane na podstawie danych
0 powhkzaniach w zakresie komunikacji publicznej, dojazdimmszkot, a dla niektorych miast
takze w oparciu o dojazdy do pracy.

Trzeba podkrdi¢, ze w przeciwiastwie do wielu wspoiczesnych studiow
delimitujacych zasig obszaréw funkcjonalnych miast w oparciu tylko etody pdrednie
(np. nasilenia proces6w suburbanizacji, nasycenming podmiejskich podmiotami
gospodarczymi, analiza bketéw lokalnych jednostek samadu terytorialnego) podstaw
wyznaczania obszarow funkcjonalnych w niniejszegpektyzie bylty metody bezpdnie,

tzn. takie, ktére dotyazfaktycznie wystpujacych chzen.

4.5 Metoda wyznaczania biegunéw wzrostu

Jednym z gtébwnych diagnostycznych celéw badanitiyggnaczenie aktualnych i
potencjalnych biegunéw wzrostu, czyli miejsc w @tzeeni geograficznej odznaczeych se
szybszym w relacji do innych miejsc rozwojem ekormmym, ktory jest indukowany na
sasiednie obszary. Aby tego dok@naykona, nalezy:

» okreli¢ baz ekonomicza miasta i trend w tym zakresie,

» okrssli¢ poziom rozwoju gospodarczego i tendencje w tynrezsik,
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* zbad& poziom innowacyjn&ci gospodarki w migie,

» okreili¢ rang; miasta w sieci osadniczej,

* wyznaczy kierunki, zasitg i site oddziatywania miasta,

» okresli¢ trendy demograficzne i tendencje na rynku pracy,

» okresli¢ trend w zakresie pozioniycia mieszkacow,

o okresli¢ rozktad wybranych wskaikow poziomu rozwoju gospodarczego i

poziomuzycia w strefie oddziatywania miasta.

Wyznaczenie rangisoodka i jego zagsgu oddziatywania pozwala na wyznaczenie
pozycji crodka w hierarchii osadniczej. Zmiany w bazie ekuoroznej, tendencje
demograficzne, zmiany w poziomie rozwoju gospodagozi poziomiezycia pozwala z
kolei na wnioskowanie o tempie i kierunku rozwojiasta. Rozktad wybranych wskakow
poziomu rozwoju gospodarczego i pozioriycia w strefie oddzialywania miasta wraz ze
znajomd@cia pozycji miasta w sieci osadniczej pozwala na wkoesnie o sile
oddziatywania tego miasta na otoczenie. O biegumimstu maemy bowiem mowi tylko
wtedy, gdy w badanym przedziale czasowym wsnoieeo wzgednie wysokich parametrach
poziomu rozwoju zaobserwowano pozytywne trendy rmpiaa gospodarczych w samym
osrodku i w obszarze jego zaplecza oraz dowiedziomopozytywne przemiany w tym
zapleczu s wynikiem impulséw wychodgych z miasta. Pozycja miasta w hierarchii, sita
jego oddziatywania oraz kierunki zmian pozwalapa identyfikagi aktualnych i
potencjalnych biegunéw wzrostu. To z kolei jest gtadsg do sformutowania rekomendacji
dla polityki regionalnej.

4.6 Metody okre $lania poziomu rozwoju gospodarczego i poziomu

zycia oraz ich dynamiki

Poziom rozwoju gospodarczego i pozionycia okrglone zostam dla miast
wojewoOdztwa matopolskiego za pomaocwédch podstawowych metod: (a) interpretacji
dynamiki podstawowych miar opisgiych sytuagj gospodarcgi poziomzycia w migcie k
oraz (b) wskanika syntetycznego. Wskaik syntetyczny jest oparty na metodzie
standaryzowanych sum zwanej terskanikiem Perkala £-scores) Metoda ta polega na
budowie syntetycznego indeksu, ktory jest swstandaryzowanych wado poszczegolnych

wskaznikow czstkowych.
P
Ws: ZV\/“
=1

gdzie:
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j—1,2,...plista obiektow,

p —liczba uwzgtdnionych cech,

ws— wskaznik syntetyczny,

wij — standaryzowana wielké j-tej cechy dla-tego obiektu

Do budowy wskanika zostaly wykorzystane takie cechy, ktére miadipowiedna
zmiennd@¢ przestrzenqi rézna wartas¢ informacyjry (nie byly ze sob silnie skorelowane).
Liste cech, ktore poskyty do badania poziomu rozwoju gospodarczego zawmartozdziale
I1.2.4, natomiast cechy stace dla okrélenia poziomuzycia przedstawiono szczegotowo w
rozdziale lII.5.

Zastosowane metody skladaic z kilku etapow. Pierwszy z nich obejmuje zebranie
zestawu wskaikdw opisujcych sytuagi gospodarcz i poziom zycia w miastach
wojewodztwa. Zestaw ten liczyt kilkadzigsi cech. Na etapie drugim, zostaty
wyselekcjonowane te cechy, ktére najlepiej spedinmaymodg trafnéci merytorycznej i
istotncci statystycznej. Byly one przedmiotem interpratacgkiadnikiem ww. matrycy
znakdw i syntetycznego wskaika poziomu rozwoju.

Zaprezentowane metody badania poziomu rozwoju @@sppego i poziomuycia
naleza do tzw. twardych (obiektywnych) miar, bagcych na oficjalnych danych
statystycznych i danych instytucji, co gwarantuph irzetelné¢. Zastosowany wskaik
syntetyczny cechuje gizarbwno wzgidna prostos, jak i mah utrat informacji podczas
agregacji. Wyniki bada oskagnicte 2 metod, zostaly poddane konfrontacji z opiniami

pozyskanymi z badania ankietowego.

4.7 Metody analizy struktur i trendéw demograficzny  ch

Struktury wieku zostaty opisane wedtug biologiczameégekonomicznego kryterium
wieku. W kryterium biologicznym uwzgtiniono podziat badanych populacji wedtug trzech
grup wieku tj. 0-14, 15-64 i 65 i weej lat. Byt on podstawvdo wygenerowania danych
uwzgkdniajcych procentowe udziaty ludéa miast wedtug grup biologicznych. Ponadto w
ramach tego kryterium zostaly uwzdhione: indeks stagoi demograficznej i wspoétczynnik
wymiany mtodych generacji. W ramach kryterium ekmnznego badana populacja zostata
podzielona na ekonomiczne grupy wieku tj. wiek pmedukcyjny, produkcyjny i
poprodukcyjny. Wiek produkcyjny byt badany #ak z podzialem na wiek mobilny i
niemobilny. Podziat wedtlug ekonomicznych grup wiefast podstaw do obliczenia

wspotczynnikéw obeizen ludnasci produkcyjnej grupami oséb w wieku pozaprodukgyn
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w ukfadzie trojwariantowym. Struktury wieku zostgbpnadto opracowane w oparciu 0
technile trojkata Ossana.

W ramach badania struktur wieku przeprowadzono fiadstarzenia siludnasci. Do
tego celu zostat zastosowany wspoétczynnik starzerigopodwoéjnego oraz wspoétczynnik
wsparcia mgdzypokoleniowego. Dynamika procesu starzenia ladnaci miast zostata
zbadana z zastosowaniem wakiia starzenia gidemograficznego.

Syntetyczna analiza ukfadu struktur demograficznyicidnasci miast zostata
wykonana przy gzyciu macierzowej tablicy korelacyjnej wspotczynnik@emograficznych
struktur wieku. Na jej podstawie zostata dokonagatetyczna typologia struktur wieku
ludncéci miast z zastosowaniem metody taksonomiczriegnich.

Celem opracowania charakterystyki demograficznej asmi oraz ustalenia
wspotzalenosci migdzy poszczegolnymi skiadnikami przyrostu rzeczyegst ludngci
zostata przeprowadzona typologia J. Webba. Polegana wyodsbnieniu typow miast, w
zaleznosci od ksztattowania gipoziomu przyrostu naturalnego i salda migracjnitge osiem
klas gtébwnych tego podziatu (od A do H), przy czymasta w klasach A-D charakteryzuj

si¢ wzrostem liczby ludngei, z& te zaklasyfikowane do E-H jej spadkiem.

4.8 Metody analizy jako $ci kapitatu ludzkiego | spotecznego

Ocena jakéci kapitatu ludzkiego w matopolskich miastach @®janaliz jakosci
ustug edukacyjnych oferowanych przez szkohznego szczebla oraz charakterystyk
poziomu wyksztalcenia miesakadw. Badania byly prowadzone dla dwoch momentow
czasowych — 1999 i 2008 roku, ale ze wdgl na zmiany, jakie zaszty w polskim systemie
szkolnictwa w ostatnich latach oraz zméam z nig dostpnas¢ danych, niektore wskaiki
mog pochodzt z innych lat np. 2001 lub 2002 roku.

W pierwsze] cgsci przeanalizowane zostaly zbiorcze wyniki egzaminé
gimnazjalnych i maturalnych na podstawie informacpekazanych przez Qigowa Komisje
Egzaminacyja w Krakowie. Nowy system egzaminacyjny uthiwiajacy porownanie
osiagnie¢ edukacyjnych uczniéw wprowadzony zostat w 2002urdlka gimnazjow i w 2005
roku dla szkot ponadgimnazjalnych. Wyniki z tych laorownane zostaty z wynikami
egzaminéw z 2009 roku. Na tej podstawie éknee zostaly oagnigcia uczniow w miastach
matopolskich oraz ich zmiany w ostatnich latach.

Drugim elementem badania jako kapitalu ludzkiego byta analiza poziomu
wyksztalcenia mieszkadéw miast wojewoddztwa matopolskiego na podstawienitGw

Narodowego Spisu Powszechnego Luana 2002 roku.
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Efektem obu analiz jest opracowanie syntetycznegkawmika jakaci kapitatu
ludzkiego, ktory postiyt do okrelenia potencjatu i barier rozwojowych poszczegomyc
miast oraz obszardow ich otacaajch.

Ocena aktywnsci spotecznej i kapitalu spotecznego oparta jest aralizie
zaangaowania mieszkacow miast w dzialalné w organizacjach pozaydowych,
aktywndas¢ kulturalm i sportova oraz ich uczestnictwa wyciu politycznym, w szczegoldoi
w wyborach samortlowych. Badanie tych aspektéwycia spotecznego opieraesina
koncepcjach teoretycznych, ktére uznape aktywnd¢ spoteczna mieszkadw oraz
obecnd¢ roznorodnych stowarzysael instytucji lokalnych tworzysrodowisko sprzyjajce
rozwojowi gospodarczemu, przegsiorczaci, samorzdncdici lokalnej oraz podnoszeniu i
lepszemu wykorzystaniu zasobow kapitatu ludzkiego.

Celem tej czsci analizy bylo stworzenie syntetycznego waskka szeroko
rozumianego kapitatu spotecznego, obeppego aktywné& spoteczn i zaangaowanie
obywatelskie. Wykorzystane zostaty informacje z BarDanych Regionalnych GUS na
temat liczby zarejestrowanych stowarzyszefundacji, zebrane zostandane na temat
aktywnych organizacji pozasdowych oraz organizacji pgtku publicznego dogpne w
bazie ngo.pl prowadzonej przez Stowarzyszenie Kkmbr oraz dane na temat poziomu

frekwencji wyborczej publikowane przezi3avowa Komisjc Wyborcz.

4.9 Analiza tre scii analiza danych zastanych (desk research)

Analiza danych zastanych elg gtdwnie dokumenty programowe lokalnych wtadz
(strategie rozwoju, lokalne programy rewitalizackyytyczna analiza tych dokumentéw byta
po pierwsze jednym z etapéw oceny instrumentéwlityk® rozwoju na poziomie lokalnym,
a po drugie poshyta do konfrontacji zidentyfikowanych przez nie uwakowa

strategicznych rozwoju lokalnego interpretacjamnikgjacymi z niniejszego projektu.

4.10 Analiza przestrzenna

Analiza przestrzenna jest podstawowmetod, okreslenia prawidtowdéci w
rozmieszczeniu zjawisk. Poprzez kartograficgorezentag danych umgéliwia wykrycie
wielu zalendici (np. skupiania giniektérych dziatalnéci gospodarczych), ktére srudne do
uchwycenia przy zyciu innych technik. W niniejszym badaniu analizagstrzenna byta
jednym z gtéwnych metod wyznaczenia zgsi oddziatywania biegundéw wzrostu poprzez
mapy rozktadu syntetycznych wskekdéw poziomu rozwoju gospodarczego i poziomyuia.
Zastosowana zostata takw analizie cizen i spojndci sieci miejskiej. Jednym z gtéwnych
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narzdzi analizy przestrzennej bylo oprogramowanie GISedgraficznych Systemoéw

Informaciji).

4.11 Panel ekspertow

Na etapie interpretacji wynikéw przeprowadzone alystrzy panele ekspertow (w
dniach 5 lipca, 10 lipca i 12 lipca 2010 r., w kbtdr udziat wzeli cztonkowie zespotu
badawczego. Panel ekspertéw byt forum krytycznekdgji dotyczcej wynikéw bada i ich
interpretacji w ramach poszczegolnych komponentéaz @rzyczynit s§ do sformutowania

wnioskow i rekomendacji.

4.12 Metody prezentacji danych
Wiasciwie  graficzne  przedstawienie danych jest istotnymszynnikiem

wspomagajcym ich percepej Wykorzystane zostaly w szczeg&nbkartograficzne metody
prezentacji oraz graficzne metody prezentacji darstatystycznych. Pierwsza grupa metod
odnosi s¢ do wynikdw analiz przestrzennych, ilustwjm.in. kierunki i zasig ciazen do
osrodkow miejskich. Tematyczne mapy pokazum.in. rozktady wybranych wskaikow
poziomu rozwoju i wektory oddziatywiaw sieci miast. Gtdbwne metody prezentacji
kartograficznej olgty kartogramy i kartodiagramy, a tak mapy sygnaturowe i mapy
zasegow (dla cazen i funkcjonalnych obszarow miejskich).

Dane statystyczne zostaly zaprezentowane w pogtdlarycznej i graficznej
(wykresy). W pracy stosowane gwa tryby zestawie tabelarycznych — tabele analityczne
(m.in. dokumentacyjne) oraz syntetyczne (m.in. rcetei dziewkciopolowe tabele
typologiczne). Oprocz prostych wykresow jednozmieim niektére zjawiska as
prezentowane na wykresach zaych, pozwalajcych na jednym obrazie przedstawi

rozktad i powazanie kilku cech.
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5  Struktura raportu

Raport kaicowy z bada sktada si, oprécz cgzsci pierwszej — teoretycznej i
metodycznej — z trzech €zi diagnostycznych, ktore prezentuyyniki analiz prowadzonych
w ramach opisanych wgj trzech komponentow Projektu oraze@d ocennej i wnioskow
koncowych wraz z rekomendacjami.

Czes$¢ druga skupia sina analizie potencjatu, funkcji oraz barier rozewaych miast
Matopolski. Obejmuje ona omowienie trendow i staaktlemograficznych, cech kapitatu
ludzkiego oraz aktywrimi spotecznej i kapitatlu spotecznego w miastachiorag Na
charakterystyl ekonomicznych podstaw funkcjonowania i rozwoju shisktada si analiza
funkcji i bazy ekonomicznej $oodkdéw miejskich, stopnia jej dywersyfikacji, udizia
dziatalngci innowacyjnych bazagych na wysoko kwalifikowanej kadrze oraz rangi shia
swietle wyposaenia w instytucje i ustugi. Pozwolito to dokd@naceny poziomu i dynamiki
rozwoju matopolskich miast a tak zidentyfikow& wyskpujace w nich bariery
demograficzne, spoteczne, infrastrukturalne i mstpnalne. Odibny rozdziat péwigcono
ocenie wptywu polityki rozwoju i jej instrumentowarpoziomie lokalnym i regionalnym, w
tym narzdzi przychgania inwestorow, wspierania przegisorczacci lokalnej, wykorzystania
srodkéw UE, efektywnéci wspoilpracy midzynarodowe] oraz partnerstwa publiczno-
prywatnego. Syntetycznym wynikiem analiz w ramaegot komponentu projektu jest
typologia rozwojowa miast Matopolski oraz identygdia aktualnych i potencjalnych
biegunéw wzrostu.

Przedmiotem rozwan w trzeciej czsci raportu § warunki zycia w miastach oraz
dostpnas¢ i jakos¢ ustug publicznych. Omowiono poziom i waruriicia we wszystkich
istotnych dziedzinach, od stastodowiska naturalnego, przez stan i j@kaenfrastruktury
mieszkaniowej, dochody i zasoldomaterialm mieszkacdéw, bezrobocie w miastach,
poziom wyksztalcenia, warunki zdrowotne, bezpiéshgo oraz skal wykluczenia
spotecznego. Odbny rozdziat péwiccony zostat stanowi, jakoi i dostpnasci ustug
publicznych, zaréwno z zakresu infrastruktury techmej, jak i infrastruktury spotecznej.
Prowadzi to do syntetycznej oceny warunkgyeia w miastach Matopolski. Przedmiotem
oceny jest rownie funkcjonowanie instytucji publicznych w miastaciNa koniec
przedstawione zostaty obszary kryzysowe w miastagotrzeby w sferze rewitalizaciji

przestrzeni miejskiej.
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Czwarta cgs¢ raportu dotyczy zagadrierelacji przestrzennych oraz identyfikacji i
delimitacji obszarow funkcjonalnych. Dokonano wjrkempleksowej analizy dogbtndsci
komunikacyjnej miast, ich poazar w systemie komunikacji publiczne] oraz pawran
komunikacyjnych z zapleczem. W dalsze] kolépioprzedstawiono gienia w zakresie
szkolnictwasredniego, a dla wybranych miast rownigojazdy do pracy. Omowiono procesy
suburbanizacji oraz zagadnienia zgsi rozwoju Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego.
Sparod powizan w skali medzyregionalnej, krajowej i mdzynarodowej gtbwna uwaga
poswiccona jest powizaniom z konurbagj katowicks i z Bielskiem-Biag. Efektem
przeprowadzonych badajest delimitacja obszarow funkcjonalnych, a Z@kocena
regionalnego systemu osadniczego, w tym hieraroiaist w wojewodztwie oraz spojém
sieci miejskiej Matopolski.

Whnioski i rekomendacje wynikate z przeprowadzonych badaaprezentowano w
piatej, ocennej agci raportu. Obejmuje ona ocgmiast Matopolski ze wzgtlu na ich ra,
potencjat i tendencje rozwojowe, w tym potencjatasti jako centrow gospodarczych,
osrodkow ustug publicznych i miejsc zamieszkania,nsearozwoju niektérych miast jako
biegundw wzrostu oraz zagmnia zwiazane z érodkami wymagajcymi interwencji.
Opracowane na tej podstawie rekomendacje adresowanezarowno do wiadz
samoradowych na poziomie miast jak i wlkadz sammlawych wojewddztwa. Odbny
rozdziat pdéwigcony jest polityce miejskiej wobec aktualnych wyAwawiazanych z
metropolizaci, procesami suburbanizaciji i rewitalizacji oraztk#pwania zrownowanego
systemu osadniczego. Szczegolwag zwrocono na cele regionalnej polityki miejskiej i
dywersyfikacg jej instrumentbw w sferach planowania, organizaaanbiezacego
zaradzania i kontroli. Istotne znaczenie maju miedzy innymi dziatania na rzecz
ksztattowania zrownowanego i spéjnego systemu osadniczego oraz inteduagcjonalnej
miast i otaczaicych obszaréw.

W raporcie znajdaj sic rowniez w formie zakcznikbw szczegoétowe zestawienia
statystyczne dla wszystkich miast wojewoddztwa, kiwesriusze ankiet, scenariusz
zogniskowanego wywiadu grupowego oraz transkryptgwe przeprowadzonych wywiadow

i ich zapis dwickowy na ptycie CD.
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